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DEPA R TEMENT DES HA UTES A ID.: 0_0_?-390067742-20230612-202306146-DE

Extrait du Registre
des délibérations du Conseil Communautaire

de la COMMUNAUTE DE COMMUNES DE SERRE-PONCON
SEANCE DU 12 JUIN 2023 A 16 HEURES

L'an deux mille vingt-trois, le Conseil Communautaire légalement convoqué le 5
Jjuin 2023 s’est réuni a la salle de la Manutention @ Embran en session ordinaire
sous la présidence de Madame Chantal EYMEOUD, Présidente.

Secrétaire de séance : Christine MAXIMIN.

Présents: MAXIMIN Christine, BARRAL Jean-Marie, ROUX Noélle, DURAND Christian,
BERTRAND Gina, ARNAUD Jéréme, SCARAFAGIO Stéphane, TETENOIRE Michéle,
EYMEOUD Chantal, SILVE Wiebke, AUDIER Mare, CEARD Audrey, BLANCHET Ouria,
BERNARD-BRUNEL Franck, MARROU Jehanne, RIFFAUD Jean-Louis, VERRIER Jean-Luc,
BOSQ Gustave, PARIS Bruno, MONTABONE Michel, MELMONT Jean-Marie, MAILLARD
Laurent, ROUX Chamal, BERENGUEL Victor farrivé a 16h21), METTAVANT Colette
Absents excusés : ZAPATERIA Béatrice donne pouvoir ¢ BERTRAND Gina, GANDOIS Jean-
Pierre donne pouvoir a TETENOIRE Michéle, PARPILLON Christian donne pouvoir a SILVE
Wiebke, DEPEILLE Zoia donne pouvoir @ AUDIER Mare, DIDIER Alexandre donne pouvoir
d BERNARD BRUNEL Franck, VOLLAIRE Pierre donne pouveir a EYMEOUD
Chantal, GAMBAUDO Georges donne pouvoir @ BOSQ Gustave, RAIZER Bernard donne
pouvair a ROUX Chantal

Absents :  PEYRON  Michel, ROMMENS Sophie, COULOUMY  Christian,
RYCKEBUSCH-LOZZA Marie-Claude, PELLISSIER Robert

RAPPORT N° 2023/153 : SCoT de Serre-Pongon : Prescription de I’élaboration du SCoT,
définition des objectifs et modalités de concertation

EXPOSE
Préambule

La Communauté de communes de Serre-Poncon est composée de 17 communes réparties sur les
Hautes-Alpes et les Alpes de Hautes-Provence (Pontis). Ce territoire est marqué par un relief
conséquent et s articule autour de 1’un des plus grands lacs artificiels d’Europe, le lac de Serre-Pongon
et du Parc National des Ecrins.

La Communauté de Communes de Serre-Pongon est un établissement de coopération intercommunale
compétent en matiere d’aménagement du territoire et est, a ce titre, chargé de I’établissement du
Schéma de Cohérence Territoriale. (SCOT)

Le SCOT est un document d’urbanisme visant a définir la stratégie d’aménagement et de
développement d’un territoire a long terme (20 ans) et a répondre aux grandes transitions
économiques, démographiques, numériques, écologiques et climatiques.

La présente délibération vise a :

1. Présenter le contexte de la présente procédure

I1. Définir les objectifs poursuivis par I'élaboration du SCOT
I11. Fixer les modalités de la concertation

IV. Rappeler les étapes de la procédure

I. Eléments contextuels
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La communaut¢ de Communes de Serre-Pongon couvre un territoird D : 005-200067742-20230612:202306146-DE

16 499 habitants en 2018. Le territoire s’organise autour de la vallée de La Durance qui constitue la
colonne vertébrale sur laquelle s’accrochent les 17 communes.

Une réflexion d’élaboration de SCoT a I'échelle de I’ancien Pays Serre-Pong¢on-Ubaye-Durance
(SUD) en lien avec la Communauté de Commune: de la vallée de I'Ubaye Serre-Pongon avait été
conduite. Néanmoins, apres la dissolution du Pays SUD. la Communauté de Communes de Serre-
Pongon a souhaité poursuivre cette démarche d’élaboration d’un SCoT a I’échelle de son territoire

Le SCoT a pour ambition de définir un cadre commun et partagé autour d’un projet de territoire a
I’échelle de la communauté de communes autour de grandes thématiques d’équilibre : habitat,
économie, tourisme. transition environnementale, aitonomie alimentaire. ..

Ainsi, le 22 janvier 2022, le conseil communautaire a validé le périmétre d’un nouveau SCoT a
I’échelle de I'intercommunalité. Ce périmétre a étc confirmé par un arrété inter-préfectoral du 22
octobre 2022.

La Communauté de Communes a ensuite mobilisé les compétences de I’ Agence d’Urbanisme du Pays
d’Aix Durance, d’une chargée de mission dédiée au SCoT et d’un Assistant a Maitrise d’Ouvrage
(bureau d’études Alpicité) pour engager les études récessaires. Le recrutement d’un bureau d’études
spécialisé en évaluation environnementale est égale nent en cours.

Aussi, a ce stade de ["avancée des études, il apparait 1 écessaire de prescrire la procédure d’élaboration
du SCoT de Serre-Pongon en définissant les object fs poursuivis par celle-ci et les modalités de la
concertation.

I1. Sur les objectifs poursuivis

Madame La Présidente précise que dans le cadre ce la prescription du SCoT, il est nécessaire de
définir les objectifs a poursuivre. Ceux-ci doivent prendre en considération les besoins du territoire,
ainsi que le contexte législatif et réglementaire. Ces objectifs s’inscriront en parfaite conformité avec
les objectifs listés a I’article L. 101-2 du code de I'urbanisme.

Madame La Présidente soumet 4 un débat du Conseil Communautaire la définition des objectifs
poursuivis tel que proposés ci-apreés :

1/ Devenir un territoire exemplaire en matiére de transition écologique, énergétique et
d’adaptation au changement climatique ;

= Accentuer la production d’énergie renouvelable sur le territoire (PV, hydro...) en intégrant
les travaux réalisés dans le cadre du Schéma Directeur des Energies en cours de réalisation
sur le territoire ;

= Prendre en compte Ienvironnement dans I’ensemble des démarches d’aménagement ;

= Préserver, voire sanctuariser, les espaces naturels et agricoles identitaires de notre territoire
montagnard ;

= Préserver la biodiversité et la ressource en e autour de la définition d’une trame verte et

bleue en cohérence avec les orientations de la charte du Parc National des Ecrins :

Définir une stratégie fonciére forestiére en coliérence avec la charte forestiére du territoire :

Engager la transition climatique des stations (Réallon, Les Orres, Crévoux), et plus

géncralement des sites touristiques (Lac de Scrre-Pongon, sites de montagne...) ;

< Devenir un territoire résilient vis-a-vis des r sques : gestion des crues, des glissements de
terrain, articulation urbanisation/gestion des risques...

4 4
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= Poursuivre la démarche engagée en matiére de sobriété énergé{ D : 005-200067742-20230612-202306146-DE

des batiments publics et des logements ;

= Définir les modalités d’articulation entre préservation du patrimoine béti et sobriété
énergétique ;

= Innover et étre ambiticux sur la réduction des déchets (déchets du BTP, économie
circulaire...) ;

= S’inscrire dans la perspective de la zéro artificialisation nette en travaillant sur la revitalisation
des centres anciens et la densification des tissus urbains ;

= Maintenir une production de matériaux locaux en cohérence avec les besoins du territoire et
les intercommunalités limitrophes ;

= Sensibiliser le grand public a la transition écologique et a la préservation des ressources en
s’appuyant sur la candidature de la collectivité au label « Pays d’Art et d’Histoire » ;

2/ Améliorer les conditions de réalisation du parcours résidentiel sur le territoire

= Rééquilibrer le parc de logements entre résidences principales et secondaires ;

= Poursuivre le dynamisme démographique du territoire en accueillant de nouvelles populations
(jeunes, familles, actifs) en cohérence avec les orientations du SRADDET SUD et en
s’appuyant sur I’Opération Programmée d’ Amélioration de 1"Habitat en cours de réalisation ;

= Répondre aux besoins en logements des populations permanentes et saisonniéres en faisant
face a I'inflation du prix de I'immobilier et & la raréfaction de 1’offre ;

= Mettre en place une stratégie d’amélioration de 1'accessibilité des logements sur le territoire :

maitrise des colts, développement d’une offre locative, diversification des typologies de

logements, accroissement de 1’offre en logements sociaux ...

Adapter les logements au vieillissement de la population ;

Lutter contre la précarité énergétique en accélérant la réhabilitation des logements ;

Instaurer une stratégie fonci¢re pour anticiper les mutations et assurer une maitrise publique

des projets ;

IR

3/ Bitir une stratégie de développement territorial

& Travailler sur 1’équilibre du territoire communautaire en permettant a chaque commune
d’avoir une place privilégiée dans son fonctionnement, en cohérence avec les dispositions des
lois littoral et montagne ;

= Assurer un ¢équilibre et une solidarité entre vallée, stations touristiques et villages

intermédiaires ;

Faire de la ruralité un atout du territoire :

Soutenir le développement de la ville centre et de ses fonctions supports, rayonnant aux

échelles communautaire et départementale :

= Asseoir la dimension stratégique des stations de ski et accompagner leurs projets d’adaptation
au changement climatique ;

= Affirmer le role des bourgs d’équilibre du territoire comme relais du développement sur le

périmeétre de la Communaut¢ de Communes ;

Consolider les villages comme éléments indispensables de I’identité¢ du territoire ;

Travailler en cohérence avec les territoires voisins, d’une part avec 1’aire gapengaise et la

vallée de I'Ubaye autour de ’aménagement du lac de Serre-Pongon, et d’autre part avec le

Guillestrois Queyras ;

= Articuler ’urbanisation avec les capacités en eau et en équipements d’assainissement du
territoire :

4 8

4 &

4/ Améliorer les modes de déplacements
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= Organiser une offre de transport a I"année, aticulée entre un ax{ 1D : 005-200067742:20230612-:202306146-DE

des services de rabattement plus souples depuis les zones moins denses ;

Maitriser les flux routiers particuliérement en saison touristique ;

Renforcer I'offre de transport saisonniére en proposant une réelle alternative a la voiture, et

I"intégrer a I’offre touristique ;

= [xploiter le potentiel de développement d 1 vélo sur le territoire, tant pour les trajets du
quotidien que dans une optique touristique «n cohérence avec le Schéma Directeur Cyclable
de la collectivité (voies vertes d’Embrun a Gap, de Savines-le-Lac a Embrun, mise en service
de la vélo-route de la Durance a vélo...) ;

= Améliorer les connexions avec les territoires voisins en particulier avec le développement de

liaisons en train ;

Renforcer la grande accessibilité du territoire ;

Travailler sur une mobilité plus décarbonée

4 4

44

5/ Renforcer I"attractivité du territoire ;

= Rééquilibrer les activités du territoire vis-a-vis du tourisme, en renforgant les filieres

existantes ou émergentes ;

Proposer une offre de foncier économique pcrmettant 1'installation de nouvelles entreprises ;

Structurer une démarche d’observation du foncier et des activités économiques du territoire ;

Requalifier les zones d’activités existantes ¢n affirmant la vocation des différentes zones et

en optimisant le foncier économique ;

= Poursuivre un aménagement global et concerté du lac de Serre-Pongon. en lien avec les
collectivités voisines ;

= Valoriser la destination grace a la culture et au patrimoine, en cohérence avec le label Pays
d’Arts et d’Histoires (Patrimoine XXéme a Savines-Le-Lac et aux Orres, Site Patrimonial
d’Embrun...) ;

= Engager une montée en gamme des établis:ements d’hébergement et d’accueil touristique

(hotellerie, restauration, camping...) dans I’objectif de rééquilibrer la clientéle fréquentant le

territoire ;

Articuler agriculture, entretien des paysages ct activités touristiques ;

Consolider le potentiel agricole du territoire : installation de nouveaux agriculteurs,

irrigations, développement de nouvelles formes et pratiques agricoles. ..

= Revitaliser les centres bourgs pour retrouver une vitalité commerciale en soutenant

notamment le commerce de proximité ;

Encadrer fortement le développement de nou elles surfaces commerciales en périphérie ;

Développer I’économie tertiaire :

Consolider I'offre en équipements publics en particulier structurant (hopital, gendarmerie,

pompiers...) ;

= Développer une offre de formation complémentaire autour des spécificités du territoire (filiére
bois notamment) ;

48

LR

43488

6/ Améliorer le cadre de vie et la qualité paysagérc du territoire

= Préserver les marqueurs identitaires du paysage communautaire : plaine classée du Roc
d’embrun, parc national des Ecrins, abords du lac de Serre-Pongon...

= Ameliorer la qualité des espaces publics au regard de la place de la voiture et de la saisonnalité
des usages (front de neige, cceur de station, enirées de ville...) ;

= Mettre en valeur les spécificités patrimoniales du territoire ;
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II1. Sur les modalités de la concertation ID : 005-200067742-20230612-202306146-DE

Madame la Présidente rappelle que le Conseil Communautaire doit fixer les modalités de la
concertation en associant les habitants. les associations locales et les autres personnes concernées, en
application des articles L..103-2 et suivants du Code de 1'urbanisme.

Conformément aux prescriptions du code de 'urbanisme, la concertation du public sera ouverte
pendant toute la durée de 1’¢élaboration du nouveau projet de SCOT.

Madame la Présidente propose les modalités de concertation suivantes :

Un minimum de quatre réunions publiques est prévu sur le territoire de la Communauté de
Communes de Serre-Pongon : une en phase diagnostic, deux en phase Projet d’ Aménagement
Stratégique et une avant 1'arrét pour présenter 1’ensemble des piéces et notamment le
Document d’Orientations et d’Objectifs. Le public sera informé de ces réunions via le site
internet de la Communauté de Communes de Serre-Pongon et par voie de presse ;

Organisation de 3 ateliers thématiques ;

Exposition publique itinérante durant les différentes étapes de la procédure. Cette exposition
sera présentée dans toutes les communes de la Communauté de Communes de Serre-Pongon,
dans les lieux suivants :

o Mairie de Baratier : Mairie
o Mairie de Chateauroux-Les-Alpes : Mairie
o Mairie de Chorges : Mairie
Mairie de Crévoux : Mairie
o Mairie de Crots : Mairie
o Mairie d’Embrun : Manutention
o Mairie des Orres : Mairie
o Mairie de Puy-Saint-Eus¢be : Mairie
o Mairie de Pontis : Salle Polyvalente Francis Roux
o Mairie de Pruniéres : Mairie
o Mairie de Puy-Saniéres : Mairie
o Mairie de Réallon : Mairie
o Mairie de Saint-André d’Embrun : Mairie
o Mairie de Saint Apollinaire : Mairie
o Mairie de Saint Sauveur : Mairie
o Mairie du Sauze du Lac : Mairie
o Mairie de Savines-le-Lac : Mairne

Des supports d’information (tels que des lettres d’information, des articles...) seront mis a la
disposition du public pour I'informer de I’état d’avancement de la procédure d¢laboration du
SCoT. Un minimum de 3 articles est prévu. Ils seront publiés sur le site internet de la
Communauté de Communes de Serre-Poncon et éventuellement sur d’autres médias de

communication.

Les principaux documents liés a la procédure seront mis a disposition sur le site internet de la
Communauté de Communes de Serre-Pongon, ils seront aussi consultables en version papier
au siége de la communauté de communes :
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Le recueil des avis et demandes de la population et des acteuri 'D:005-200067742-20230612-202306146-DF

suivants, mis a disposition dés la publication de la délibération de prescription et jusqu’a
I’arrét du projet de SCoT :

o Création d’une adresse mail dédiée : scot@ccserreponcon.com

o Création d’une adresse postale dédice : Mme la Présidente. SCoT de Serre-Pongon —
Communauté de Communes de Serrc-Pongon — 6, impasse de 1’Observatoire — 05 200
EMBRUN

o Mise a disposition d’un registre dc concertation au siége de la Communauté de
Communes de Serre-Poncon — 6. impasse de I"Observatoire — 05 200 EMBRUN, du
lundi au vendredi de 8h30 a 12h et d: 14h a 17h.

IV. Sur les étapes de la procédure

Les principales étapes de la procédure d’élaboraticn du SCOT « modernisé » sont rappelées, pour
information, ci-apres :

Débat sur les orientations du Projet d’ Aménugement Stratégique ;

o
o Arrét du projet de SCOT
o Soumission du dossier pour consultation obl gatoire ;
o Enquéte publique ;
o Ajustement éventuel du contenu du SCOT ;
o Approbation du SCOT
DECISION
VU les lois :
o n®85-30 du 9 janvier 1985 relative au développement et  la protection de la montagne,
o n°86-2 du 3 janvier 1986 relative a I’aménagement, la protection et la mise en valeur du
littoral,
o n°2000-1208 du 13 décembre 2000 relative « la solidarité et au renouvellement urbains.
o n?2003-590 du 2 juillet 2003 urbanisme et h:bitat,
o n”2010-788 du 12 juillet 2010 portant engag “ment national pour I'environnement,
o n°2014-366 du 24 mars 2014 pour l'acceés au 'ogement et un urbanisme rénové,
o n°2014-1170 du 13 octobre 2014 d'avenir pour I'agriculture, I'alimentation et la forét,
© n®2014-626 du 18 juin 2014 relative a l'artisanat, au commerce et aux trés petites entreprises,
o n°2016-1888 du 28 décembre 2016 de modernisation, de développement et de protection des
territoires de montagne,
¢ n°2017-86 du 27 janvier 2017 relative & 1'égalité et a la citoyenneté :
o n°2018-1021 du 23 novembre 2018 portant ¢ volution du logement. de I'aménagement et du
numerique,
o n®2021-1104 du 22 aolt 2021 portant lutte contre le déréglement climatique et renforcement

de la résilience face a ses effets :

VU les ordonnances n® 2020-744 du 17 juin 2020 relative 4 la modernisation des schémas de
cohérence territoriale et n® 2020-745 du 17 juin 2020 relative 2 la rationalisation de la hiérarchie des
normes applicable aux documents d'urbanisme :
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VU le Code Général des Collectivités Territoriales ID : 005-200067742-20230612-202306146-DE

VU le Code de I'Urbanisme :

VU les statuts de la Communauté de communes de Serre-Pongon

VU la délibération n° 2022/11 du 31 janvier 2022 par laguelle le Conseil communautaire de la
communaut¢ de communes de Serre-Pongon a initié une procédure d’¢laboration d’un Schéma de
Cohérence Territoriale (SCoT) et adopté le projet de périmétre de ce document d urbanisme ;

VU larrété inter-préfectoral n°05-2022-10-05-00002 du 5 octobre 2022 par lequel les Préfets des
Hautes-Alpes et des Alpes de Haute-Provence ont arrété le périmetre du SCOT

LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE

Madame la Présidente, entendue et apres en avoir délibéré, DECIDE A L’UNANIMITE :

- DE PRESCRIRE I’¢élaboration d un Schéma de Cohérence Territorial (SCOT) dans des conditions
conformes aux dispositions de I'ordonnance n® 2020-744 du 17 juin 2020 relative & la modernisation
des schémas de cohérence territoriale ;

- D’APPROUYVER les objectifs poursuivis pour 1’élaboration du SCOT définis ci-dessus ;

- D’APPROUVER les modalités de concertation définies ci-dessus :

- DE DIRE que les personnes publiques listées aux articles 1. 132-7, 1..132-8 et 1..132-10 du code
de |'urbanisme seront associées a 'élaboration du SCOT :

Les Préfectures des Hautes-Alpes et des Alpes-de-Haute-Provence ;

Le Conseil Régional SUD PACA ;

Les Conseils Départementaux des Hautes-Alpes et des Alpes-de-Haute-Provence ;

Les Commissions départementales de la préservation des espaces naturels, agricoles et
forestiers des Hautes-Alpes et des Alpes-de-Haute-Provence ;

Le Parc National des Ecrins ;

Les Chambres de Commerce et d’Industrie des Hautes-Alpes et des Alpes-de-Haute-
Provence :

Les Chambres des Métiers et de I’Artisanat des Hautes-Alpes et des Alpes-de-Haute-
Provence :

Les Chambres d’ Agriculture des Hautes-Alpes et des Alpes-de-Haute-Provence ;

La section régionale de la conchyliculture :

Gestionnaire d'infrastructure ferroviaire ayant au moins un passage a niveau ouvert au public
dans l'emprise du plan local d'urbanisme ;

Les établissements de SCoT limitrophes : Communauté de communes des Ecrins, Syndicat
Mixte du SCoT de I’Aire Gapengaise, Communauté de Communes Guillestrois Queyras,
Communauté de Communes de la Vallée de I'Ubaye et de Serre-Pongon ;

Le Syndicat Mixte d’Aménagement de la Vallée de la Durance :

- DE DIRE que les personnes visées aux articles 1..132-12 et 1..132-12-1 du code de 'urbanisme
seront consultées a leur demande pour 1’élaboration du SCOT :
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- DE DIRE que la présente délibération sera notific 2 aux personnes pul] D 005-200067742-20230612-202306146-DE

aux articles .. 132-7 et L. 132-8 du code de I'urbanisme et a la commission départementale de la
préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers prévue a I'article L. 112-1-1 du code rural et
de la péche maritime ;

- DE DIRE que la présente délibération sera affichée pendant un mois au siége de la Communauté
de communes de Serre-Pongon ainsi que dans I’ensemble des mairies des communes membres de
FEPET ;

Mention de cet affichage sera insérée en caracteres apparents dans un journal diffusé dans le

département ;

- DE_SOLLICITER l'autorité administrative comptente de I'Etat pour qu’elle lui transmette la note
d'enjeux prévue a Iarticle L. 132-4-1 du code de 1"urbanisme ;

- DE MANDATER Madame la Présidente pour sol'iciter toute dotation permettant de contribuer aux
frais d’élaboration du SCOT, y compris une potentielle bonification du fait de sa spécificité
« montagne » et « littoral » ;

- DE DIRE que les crédits nécessaires a I'¢laboration du SCOT sont inscrits au budget ;

- DE DONNER DELEGATION a la Présidente d¢ la Communauté de Communes pour signer tout
contrat ou avenant nécessaire a 1'élaboration du SCOT ;

- DE CHARGER Madame la Présidente de prendrc toutes les dispositions nécessaires a I’exécution
de la présente délibération.

Ainsi fait les jours, mois, an susdits.
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ID : 005-200067742-20240702-2024071012-DE

DEPARTEMENT DES HAUTES ALPES
Extrait du Registre
des délibérations du Conseil Communautaire

de la COMMUNAUTE DE COMMUNES DE SERRE-PONCON
SEANCE DU 02 JUILLET 2024 A 18 HEURES

L'an deux mille vingt-quatre, le Conseil Communautaire légalement convoqué le 24
Juin 2024, s'est réuni au pile culturel XXéme a Savines-le-Lac en session ordinaire
sous la présidence de Madame Chantal EYMEOUD, Présidente.

Secrétaire de séance : Christine MAXIMIN

Présents . MAXIMIN Christine, BARRAL Jean-Marie, ROUX Noélle, DURAND Christian,
BERTRAND Gina, ARNAUD Jéréme, ZAPATERIA Béatrice, SCARAFAGIO Stéphane, GANDOQIS
Jean-Pierre, TETENOIRE Michéle, EYMEOQUD Chantal, PARFPILLON Christian, AUDIER Mare,
CEARD Audrey, DEPEILLE Zoia, , BLANCHET Ouria, RIFFAUD Jean-Louis, RYCKEBUSCH-
LOZZA Marie-Claude, VOLLAIRE Pierre, BOSQ Gustave, GAMBAUDO Georges, VERRIER
Jean-Lue, PARIS Bruno, MAILLARD Lawrent, ROUX Chantal, RAIZER Bernard, BERENGUEL
Victor, METTAVANT Colette, BACHENET Claude.

Absemts excusés : PEYRON Michel donne pouvoir @ ZAPATERIA Béarice, SILVE Wiebke donne
pouvoir & AUDIER Mare, DIDIER Alexandre donne pouvoir a DEPEILLE Zaia, BERNARD-
BRUNEL Franck donne pouvoir @ EYMEOUD Chantal, MARROU Jeharne donne pouvair d
PARPILLON Christian, PELISSIER Robert donne pouvoir @ RYCKERUSCH-LOZZA Marie-
Claude, MONTABONE Michel donne pouvair a BOSQ Gustave.

Absent représenté : MELMONT Jean Marie représenté par BACHENET Claude, son suppléant
Absents - ROMMENS Sophie, COULOUMY Christian,

RAPPORT N° 2024/155 : Débat sur le projet d’aménagement stratégique du SCoT de Serre-
Pongon

1. Eléments de contexte

Par délibération n® 2023/153 du 12 juin 2023, le Conseil Communautaire de la Communauté de
Communes de Serre-Pongon a :

e Prescrit I'élaboration du Schéma de Cohérence Territorial (SCOT) dans des conditions
conformes aux dispositions de 1'ordonnance n® 2020-744 du 17 juin 2020 relative a la
modernisation des schémas de cohérence territoriale ;

o Fixé les objectifs poursuivis par la procédure ;

e Déterminé les modalités de la concertation.

Apres réalisation de diverses études de diagnostic territorial, le Conseil Communautaire a initié
I’élaboration de ce document d’urbanisme et notamment le Plan d’aménagement Stratégique qui est
soumis au débat du présent Conseil Communautaire, en concertation avec ["ensemble des acteurs du
territoire et le public,

Dans le cadre de la concertation avec le public. initiée par la délibération susvisée, et qui se poursuivra
jusqu’a I’arrét du projet de SCOT. les modalités suivantes ont été prévues :

¢ Un minimum de quatre réunions publiques sur le territoire de la Communauté de Communes

de Serre-Pongon : une en phase diagnostic, deux en phase Projet d’Aménagement Stratégique

et une avant 'arrét pour présenter l'ensemble des piéces et notamment le Document

d’Orientations et d’Objectifs. Le public est informé de ces réunions via le site internet de la
Communauté de Communes de Serre-Pongon et par voie de presse.
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A ce jour, trois réunions publiques se sont 1¢ja tenues :

= Sur le diagnostic territorial, le 28 novembre 2023 a la salle de la Manutention sur la
commune d’Embrun ;

— Sur le PAS, le 4 juin 2024 a la salle polyvalente de la commune de Chorges et le 6 juin
2024 a la salle polyvalente de la commune d’Embrun.

« Organisation de 3 ateliers thématiques « grand public ». Ces ateliers se sont tenus :
= 2 avril 2024 4 Embrun a La Manutention ;
= 9 avril 2024 a Crots (camping municipal) ;
= 11 avril 2024 a Chorges (salle polyvalente).

» Exposition publique itinérante durant les différentes étapes de la procédure, dans chaque
commune du territoire. Des premiers panncaux relatifs au diagnostic ont été présentés dans
les différentes communes du territoire de novembre 2023 a février 2024. Une nouvelle
exposition est & venir pour la présentation du PAS.

« Des supports d’information (tels que des lcttres d’information, des articles. ..) seront mis a la
disposition du public pour I"'informer de I’¢tat d’avancement de la procédure d’élaboration du
SCoT. Un minimum de 3 articles est prévu. Ils seront publiés sur le site internet de la
Communauté de Communes de Serre-Pongon et éventuellement sur d’autres médias de
communication.

e Les principaux documents liés a la procédure seront mis a disposition sur le site internet de la
Communauté¢ de Communes de Serre-Poncon, ils seront aussi consultables en version papier
au siége de la communauté de communes

o Création d une adresse électronique et d’une adresse postale dédiées, afin de recueillir les avis
et demandes de la population et des acteurs du territoire :
o Mail : scot(@ ccserreponcon.com
o Adresse Postale : Madame La Présidente — SCoT de Serre-Pongon — Communauté de
Communes de Serre-Pon¢on — 6. impasse de I’'Observatoire — 05200 EMBRUN.,

« Mise a disposition d’un registre de concertation destiné a recueillir les avis et remarques de la
population et des acteurs du territoire, ce ces la publication de la délibération de prescription
et jusqu’a I"arrét du projet de SCoT. aux jours et aux heures habituels d’ouverture de ce lieu.
au siége de la communauté de communes de Serre-Pongon— 6. impasse de 1'Observatoire —
05200 EMBRUN, du lundi au vendredi de 8h30 a 12h et de 14h a 17h.

En complément, plusieurs ateliers participatifs de travail avec I'ensemble des élus du territoire ont
été réalisés :

= Diagnostic territorial : 9 et 10 novembre 2023 (3 ateliers) :

= Elaboration du PAS : 7 et 11 décembre 2023 (3 ateliers) ;

= Elaboration du DOO : 11 juin 2024 (1 atelier).

Le fruit de ces « actions participatives » permet ainsi 4 I’organe délibérant du conseil communautaire
du SCoT de Serre-Pongon de débattre sur les orientations du projet d’aménagement stratégique (PAS)
du SCOT.
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I1. Sur le cadre juridique applicable

Il est rappelé que le PAS, qui constitue un document du SCOT, fixe les principaux objectifs de
développement et d’aménagement du territoire.

En ce sens, I'article L. 141-3 du code de I"urbanisme dispose que :

« Le projet d'aménagement stratégique définit les objectifs de développement et d'aménagement du
territoire a un horizon de vingt ans sur la base d'une synthése du diagnostic territorial et des enjeux
qui s'en dégagent. Ces objectifs peuvent étre représentés graphiquement. Ils concourent a la
coordination des politiques publiques sur les ferritoires, en favorisant un équilibre et une
complémentarité des polarités urbaines et rurales, une gestion économe de l'espace limitant
Uartificialisation des sols, notamment en tenant compte de l'existence de friches, les transitions
écologique, énergéiique et climatique, une offre d'habitat, de services et de mobilités adaptés aux
nouveaux modes de vie, une agriculture contribuant notamment & la satisfaction des besoins
alimentaires locaux, ainsi qu'en respectant et mettant en valeur la qualité des espaces urbains comme
naturels et des paysages.

Le projet d'aménagement stratégique fixe en outre, par tranches de dix années, un objectif de
réduction du rvthme de l'artificialisation. »

L’article L. 143-18 de ce méme code prévoit que :

« Un débat a lieu au sein de l'organe délibérant de l'établissement public prévu a l'article L. 143-16
sur les orientations du projet d'aménagement stratégique au plus tard quatre mois avant l'examen du
projet de schéma. »

La présente délibération s’inscrit la cadre de la tenue du débat sur les orientations du projet
d’aménagement stratégique.

III.  Surle projet d’aménagement stratégique soumis a débat
1. Enjeux du territoire

Le projet de PAS soumis au débat vise a répondre aux enjeux systémiques auxquels le territoire
intercommunal est confronté, qui peuvent étre synthétisés comme suit :
e La définition d’un projet partagé. respectueux des caractéristiques du territoire et de son
histoire ;
» [ adaptation au changement climatique qui va impacter différentes composantes territoriales :
e Ses activités économiques, en particulier le tourisme (enneigement, hauteur d’eau du lac de
Serre-Pongon, etc.) ;
e L’augmentation des phénomeénes naturels intenses entrainant des conséquences sur les risques
naturels et leur gestion.
e L’acces a la ressource en cau dans ses différentes composantes et usages ;
e [L’augmentation de son attractivité auprés de populations urbaines résidant dans 1’arc sud de
la région, sous I'effet de I’augmentation des températures.
¢ La limitation de 'artificialisation des sols et la définition d’une trajectoire pour 2050 tenant
compte des spécificités de chaque commune et entité batie ;
e La préservation de son patrimoine urbain, architectural, naturel et paysager qui fait de Serre-
Pongon un territoire remarquable et attractif ;
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La transition énergétique (notamment la ~énovation thermique et la production d’énergies
renouvelables), 4 articuler avec les qualité: patrimoniales du territoire ;

Le renouvellement de la population face aux effets du vieillissement et aux difficultés d’accés
au logement ;

La pérennité du modele économique et sa diversification en lien avec 1'évolution des besoins
de la population, le changement climatique et le contexte réglementaire du territoire ;

Le maintien d’une agriculture dynamique, passant par son adaptation au contexte international
(autonomie alimentaire), aux évolutions sociétales (vieillissement de la population agricole,
nouvelles attentes de la clientele, conflits d’usage, etc.), au changement climatique et a la
prédation ;

L’organisation du territoire en cohérence avec une politique de déplacement décarbonée,
tenant compte des polarités communautaires, des dessertes de proximité et des villages du
territoire ;

La préservation des centres bourgs, de leurs équipements et services et des commerces de
proximit¢ ;

L’inscription de 1’ensemble des réponses « ces défis dans un cadre réglementaire renouvelé,
par la définition d’une interprétation a 1’échelle intercommunale des lois littoral et montagne.

2. Sur les axes stratégiques du PAS

Pour répondre aux enjeux précédemment identifiés, la Communauté de Communes de Serre-Pongon,
a travers son SCOT, souhaite inscrire son territoire dans une perspective stratégique pour les vingt
prochaines années, dont la transition environnementale constituera la colonne vertébrale. Pour ce
faire, le projet de PAS soumis au débat s articule autour de trois axes stratégiques :

Axe 1- Serre-Poncon, un territoire en transition

["axe 1 du PAS vise a inscrire le territoire dans les différentes transitions en cours, notamment
climatique, énergétique et écologique. Pour répondre a cette ambition, le PAS poursuit plusieurs
grandes orientations :

[.’eau, un enjeu central de la transition du territoire : Le PAS cherche ici & assurer la qualité
et la quantité de la ressource en eau potabl: en assurant sa préservation et en travaillant sur le
partage des usages. Il s’agit également de s adapter aux évolutions climatiques en développant
des plans et stratégies de résiliences en cohérence avec les activités et besoins du territoire
(alimentation humaine, agriculture, activités économiques, etc.) et la prise en compte des
risques (gestion des eaux pluviales).

Ameéliorer la résilience du territoire vis-a-vis des effets du changement climatique : il s’agit
ici de protéger les populations des risques naturels tout en anticipant leurs évolutions en
développement des strat¢gies alternatives.

Mettre en ceuvre une stratégie permettant de réduire les consommations €nergétiques et de
développer la production d’énergies renouvelables. La Communauté de Communes de Serre-
Pongon va se doter d’un schéma directewr des énergies qui sera la traduction opérationnelle
de cette orientation et visera a la fois 4 lim ter les consommations énergétiques (réhabilitation
thermique des logements, transport er commun, urbanisme adaptée aux évolutions
climatiques, etc.) et le développement des ¢nergies renouvelables en tenant compte des enjeux
patrimoniaux du territoire (paysage, biodiversité, architecture, etc.).
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Poursuivre les efforts d’amélioration de la qualité de I'air et de diminution des polluants
atmosphériques. En s’inscrivant dans les objectifs nationaux de la loi de transition énergétique
pour la croissance verte et du plan National de Réduction des Emissions de Polluants
Atmosphériques le territoire souhaite notamment travailler sur le développement de stratégies
de mobilités décarbonées et alternatives a la voiture ainsi que sur les batiments notamment a
travers leur systeme de chauffage.

Réduire, trier, valoriser et gérer les déchets. La stratégie du territoire s’appuie sur ces trois
piliers et vise a répondre aux difficultés de stockage qui seront rencontrées aprés la fermeture
programmée du site de Pralong. aux besoins de recyclages et de remplois des matériaux, mais
aussi au stockage des déchets en lien avec les territoires limitrophes.

Inscrire le territoire dans la trajectoire du « zéro artificialisation nette ». Pour ce faire, le SCoT
souhaite travailler sur deux axes : la mise en ceuvre d’une politique économe en matiére de
foncier (renouvellement urbain, densification, etc.) et la limitation de I'artificialisation des
sols en conformité avec les objectifs nationaux et en compatibilité avec le SRADDET de la
région SUD.

Axe 2 — Un patrimoine a préserver

Doté d’un patrimoine d’exception qui fait sa renommeée, le territoire de Serre-Pongon s’inscrit dans
une démarche de préservation et de valorisation durable. Cette stratégie doit permettre d’articuler
développement, mise en valeur et protection. Pour répondre a cette ambition, le PAS poursuit
plusieurs grandes orientations :

Un paysage majestueux a préserver. Cette orientation poursuit des objectifs de maintien des
équilibres et la composition paysagere (limiter 1’étalement urbain, préserver le caractére de
I’écrin paysager du lac de Serre-Pongon, maintenir la lisibilité des structures urbaines
historiques, veiller a 1'insertion paysagére des ¢énergies renouvelables, etc.). Il s’agit
également de préserver et mettre en valeur les éléments de patrimoine qui fondent le caractére
du paysage (préserver les vues remarquables, respecter les silhouettes bities et les points
d’appels remarquables, identifier, protéger et valoriser le patrimoine urbain et biti
remarquable, etc.). Enfin, cette orientation poursuit également 1’ambition d’améliorer la
qualité des espaces batis (limites de I'urbanisation, formes d’urbanisation respectueuse du
paysage. densification réfléchie, mise en valeur des espaces publics, etc.).

Sauvegarder la biodiversité et la fonctionnalité écologique des milieux en protégeant les
espaces naturels les plus sensibles (réservoirs de biodiversité, coeur du Parc National des
Ecrins, maintien du caractére multifonctionnel de la forét. etc.) et en consolidant les
fonctionnalités écologiques (préserver et restaurer les continuités écologiques, initier une
politique de maintien des coupures d’urbanisation entre les différentes entités urbaines,
protéger et restaurer la trame bleue et turquoise, intégrer les fonctionnalités écologiques dans
les milieux urbains, etc.).

Axe 3 - Un développement équilibré et maitrisé

L'axe 3 cherche a inscrire le territoire dans des dynamiques futures maitrisées au regard des enjeux
de transition environnementale et de préservation du patrimoine. Dans ce cadre. plusieurs orientations
sont poursuivies :

Une armature urbaine respectueuse des équilibres territoriaux. En compatibilité avec les
orientations du SRADDET de la région SUD, il s'agit de dynamiser les bourgs centres
d'Embrun et de Chorges. d'établir une complémentarité avec les poles d'appuis (Baratier,
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Savines-Le-Lac, Crots, Chiteauroux-les-#lpes), d'encadrer le dynamisme des villages (Le
Sauze-du-Lac, Pontis, Pruniéres, Saint-Apollinaire, Puy-Saint-Eusébe, Puy-Saniéres. Saint-
Sauveur, Saint-André-d’Embrun) et de maintenir une vie a l'année dans les communes
supports de station de sports et loisirs ¢e montagne (Reéallon, Les Orres. Crévoux). Ce
développement territorial se réalisera dans |e respect des principes des lois littoral et montagne
en assurant notamment l'interconnexion du territoire,

* Consolider la croissance démographique par une offre de logements adaptée. Il s'agit 4 la fois
d'assurer une croissance démographique pcrenne s'adaptant aux évolutions sociétales, dans le
respect de l'objectif du SRADDET, mais avec une différenciation par tranche de 10 ans
(0.8%/an pour les 10 premieres années puis 0.4%/an pour les 10 derniéres années d'application
du SCoT). Cette ambition est accompagnce de la mise en ceuvre d'une politique de I'habitat
permettant a toutes et tous de se loger.

e Consolider l'offre en ¢équipements, services publics et commerces de proximité. Le SCoT
ambitionne ici de renforcer I'offre en équipements et services publics en assurant un équilibre
territorial et un acceés aux différents équipements et services publics, en garantissant 1’ accés
aux soins et aux services médico-sociaux. en assurant la qualité des équipements scolaires,
ete. Mais il s"agit également de maintenir lcs commerces de proximité en stoppant notamment
I’extension ou la création d’équipements commerciaux périphériques.

* Une économie a renforcer et a adapter. Conscient de sa vocation touristique mais aussi de la
nécessité de diversifier son économie, le SCoT souhaite assurer le maintien des dynamiques
¢conomiques en répondant aux besoins des entreprises artisanales, industrielles et productives
tout en renforgant la filiére bois, développant les activités tertiaires et en pérennisant la filiére
extractive. Mais il s'agit également d'adapter I'économie touristique en travaillant 4 une
meilleure répartition de la fréquentation touristique dans le temps et sur le territoire, en
inscrivant le lac de Serre-Pongon dans une dynamique écotouristique, en engageant une
mutation touristique différenciée des stations de sports et loisirs de montagne, etc. Enfin, le
SCoT souhaite assurer la pérennité et la trensformation du modele agricole, en protégeant les
terres agricoles a fort potentiel agronomique, en assurant la pérennité et le développement des
exploitations agricoles. en préservant le pastoralisme, en anticipant les effets du changement
climatique sur les productions, en développant une politique agricole intercommunale, etc.

Ces trois grands axes stratégiques du PAS sont ainsi portés au débat du Conseil Communautaire de
la Communauté de Communes de Serre-Pongon.

DECISION

Vu les lois n° 85-30 du 9 janvier 1985 relative au développement et a la protection de la montagne,
n°86-2 du 3 janvier 1986 relative a I'aménagement, la protection et la mise en valeur du littoral,
n“2000-1208 du 13 décembre 2000 relative a la solidarité et au renouvellement urbains, n® 2003-590
du 2 juillet 2003 urbanisme et habitat, n® 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national
pour I'environnement, n® 2014-366 du 24 mars 2014 pour l'accés au logement et un urbanisme rénové,
n° 2014-1170 du 13 octobre 2014 d'avenir pour l'agriculture, I'alimentation et la forét, n® 2014-626
du 18 juin 2014 relative a l'artisanat, au commerce et aux trés petites entreprises, n°® 2016-1888 du 28
décembre 2016 de modernisation, de développement et de protection des territoires de montagne, n°
2018-1021 du 23 novembre 2018 portant évolution du logement, de I'aménagement et du numérique,
n°® 2021-1104 du 22 aoit 2021 portant lutte contie le déréglement climatique et renforcement de la
résilience face a ses effets :
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Vu les ordonnances n® 2020-744 du 17 juin 2020 relative a la modernisation des schémas de
cohérence territoriale et n® 2020-745 du 17 juin 2020 relative a la rationalisation de la hiérarchie des
normes applicable aux documents d'urbanisme ;

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales :

Vu le Code de I"Urbanisme ;

Vu les statuts de la Communauté de communes de Serre-Pongon ;

Vu la délibération n°® 2022/11 du 31 janvier 2022 par laquelle le Conseil communautaire de la
communauté de communes de Serre-Pongon a initi¢ une procédure d’élaboration d’un Schéma de

Cohérence Territoriale (SCoT) et adopté le projet de périmétre de ce document d’urbanisme ;

Vu I'arrété inter-préfectoral n®05-2022-10-05-00002 du 5 octobre 2022, par lequel les Préfets des
Hautes-Alpes et des Alpes de Haute-Provence ont arrété le périmetre du SCOT ;

Vu la délibération du 12 juin 2023 prescrivant ’élaboration du SCoT de Serre-Pongon, précisant les
objectifs poursuivis et définissant les modalités de la concertation ;

Vu le Projet d’Aménagement Stratégique annexé a la présente délibération, dans sa version issue du
débat en séance du Conseil Communautaire ;

LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE

Madame la Présidente entendue, et apres en avoir délibéré, DECIDE A LUNANIMITE :

- DE PRENDRE ACTE du débat qui s’est tenu en son sein, sur les orientations du projet
d’aménagement stratégique du SCoT

- DE PRECISER que le projet de PAS soumis aux conseillers communautaires et le compte-
rendu des débats seront annexés a la présente délibération ;

- DE CHARGER Madame la Présidente de prendre toutes les dispositions nécessaires a
["exécution de la présente délibération

Ainsi fait les jours, mois, an susdits.

~
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LE CADRE GENERAL

Le Projet dAménagement Stratégique (PAS) est le document politique et
stratégique du SCoT. Il exprime les objectifs daménagement et de
développement du territoire a 20 ans sur la base d’'une synthese du diagnostic
territorial et des enjeux qui s'en dégagent.

LE CONTENU DU PAS

Le PAS s'assure du respect des équilibres locaux et de la mise en valeur de
I'ensemble du territoire par une complémentarité entre développement de
I'urbanisation, systéme de mobilités et espaces a préserver. A ce titre, et
conformément aux dispositions du code de l'urbanisme (article L141-3), il
doit favoriser :

PREAMBULE
LECADREGENERAL |

e Un équilibre et une complémentarité des polarités urbaines et
rurales ;

e Une gestion économe de I'espace limitant l'artificialisation des sols ;

e |es transitions écologique, énergétique et climatique ;

e Uneoffre d'habitat, de services et de mobilités adaptés aux nouveaux
modes de vie;

e Uneagriculture contribuant notamment a la satisfaction des besoins
alimentaires locaux ;

e |aqualité des espaces urbains et naturels, et des paysages.

Le projet daménagement stratégique fixe en outre, par tranches de dix
années, un objectif de réduction du rythme de l'artificialisation.
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LES DEFIS DU SCOT

Territoire touristique soumis a de nombreuses influences et évolutions, la
Communauté de Communes de Serre-Pongon doit relever de nombreux défis
dans le cadre de son SCoT :

La définition d'un projet partagé, respectueux des caractéristiques du
territoire et de son histoire ;
L'adaptation au changement climatique qui va impacter différentes
composantes territoriales :

o Ses activités économiques en particulier le tourisme
(enneigement, hauteur d'eau du lac de Serre-Pongon, etc.) ;

o L'augmentation des phénomeénes naturels intenses ayant
des conséquences sur les risques naturels et leur gestion.

o L'acces a la ressource en eau dans ses différentes
composantes et usages ;

o L'augmentation de son attractivité aupres de populations
urbaines résidant dans I'arc sud de la région, sous l'effet de
I'augmentation des températures.

La limitation de lartificialisation des sols et la définition d'une
trajectoire pour 2050 tenant compte des spécificités de chaque
commune et entité batie;

La préservation de son patrimoine urbain, architectural, naturel et
paysager qui fait de Serre-Pongon un territoire remarquable et
attractif ;

La transition énergétique (notamment la rénovation thermique et la
production d'énergies renouvelables), a articuler avec les qualités
patrimoniales du territoire ;

Le renouvellement de la population face aux effets du vieillissement
et aux difficultés d'acces au logement ;

La pérennité du modele économique et sa diversification en lien avec
I'évolution des besoins de la population, le changement climatique et
le contexte réglementaire du territoire ;

Le maintien d'une agriculture dynamique, passant par son
adaptation au contexte international (autonomie alimentaire), aux
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évolutions sociétales (vieillissement de la population agricole,
nouvelles attentes de la clientele, conflits d'usage, etc), au
changement climatique et a la prédation ;

L'organisation du territoire en cohérence avec une politique de
déplacement décarbonée, tenant compte des polarités
communautaires, des dessertes de proximité et des villages du
territoire ;

La préservation des centres bourgs, de leurs équipements et services
et des commerces de proximité ;

L'inscription de I'ensemble des réponses a ces défis dans un cadre
réglementaire renouvelé, par la définition d'une interprétation a
I'échelle intercommunale des lois littoral et montagne.
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SYNTHESE DES ENJEUX DU DIAGNOSTIC

UNE ARMATURE TERRITORIALE STRUCTUREE ET

EQUILIBREE

Territoire rural de montagne du nord-est de la région Provence-Alpes-Cote
d’Azur, la Communauté de communes de Serre-Pongon (CCSP) regroupe 17
communes avec Embrun pour ville principale.

Le territoire est marqué par un relief conséquent et s'articule autour de I'un
des plus grands lacs artificiels d'Europe, le lac de Serre-Pongon. L'ensemble
des communes de la CCSP est dailleurs soumis a loi Montagne et 9
communes sont soumises a la loi Littoral.

La CCSP est desservie par la ligne ferroviaire Marseille/Briangon et la
nationale 94. Elle est également accessible via Tallard par I'autoroute A51
depuis Marseille. Elle se situe a Th30 de la gare TGV d'Oulx, qui dessert Paris,
Lyon, Turin, Milan. Le territoire reste néanmoins a I'écart des grands bassins
de mobilité.

L'organisation territoriale est marquée par un fonctionnement valléen, en lien
avec les territoires voisins. La mise en évidence d'une armature territoriale
s'appuie sur le poids et les dynamiques démographiques, économiques,
résidentielles, mais également de l'offre en termes de commerces, services
et d'équipements.
L'armature territoriale existante de la CCSP se compose ainsi :
- Deux pdles principaux : Embrun et Chorges. Ces deux communes
accueillent plus de la moitié de la population et des emplois du

territoire ainsi que la quasi-totalité des services supérieurs et
intermédiaires ;

- Quatre poles d’'appuis : Savines-le-Lac, Crots, Chateauroux les Alpes
et Baratier assurent par l'offre de services, d'équipements, de
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rble de pbles d'appuis au sein du territoire.

Des «communes-stations » : Les Orres, Réallon et Crévoux qui
présentent des caractéristiques propres aux stations de montagne
(fort taux de résidences secondaires, commerces et équipements
ouverts une partie de lannée, emploi saisonnier, situation
géographique) et proposent une offre calibrée pour répondre a la
demande de la population résidente et aux touristes.

Des villages: toutes les autres communes ont un profil plutot
résidentiel. Elles sont dépendantes des communes mentionnées
précédemment concernant l'offre de commerces, de services et
d'équipements.
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UN NIVEAU D'EQUIPEMENT QUI REPOND AUX

PRINCIPAUX BESOINS

La CCSP est marquée par la forte centralité d'Embrun qui concentre plus d’'un
tiers des commerces et services de proximité, des équipements structurants
et la majorité des services administratifs.

Sur I'ensemble du territoire, le nombre d’équipements pour 1 000 habitants
est supérieur au référentiel national pour les équipements intermédiaires et
de proximité. Mais la géographie et la répartition des équipements génére
certaines disparités d'accessibilité.

Acces aux équipements Accés aux équipements de
superieurs proximite
Environ 90% des habitants Environ 84% des habitants

y accedent en moins de 30 y accédent en moins de 7
minutes minutes

L'offre de santé est satisfaisante avec une présence importante de médecins
généralistes, kinésithérapeutes ou d'infirmiers. A titre d'exemple, la densité de
médecins généralistes sur le territoire (202.8 pour 100 000 habitants) est bien
supérieure a celle de la France métropolitaine (96 pour 100 000 habitants).
L'offre est manquante sur certaines spécialités : dentistes, ophtalmologues,
cardiologues, dermatologues notamment.

Le niveau d'équipement est globalement suffisant pour répondre aux besoins
des habitants et des touristes, méme si, dans un territoire de montagne peu
peuplé, la question des distances et de |'acceptabilité se pose. Il est donc
important de renforcer les services et commerces de proximité.
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Enjeux

> Maintenir l'offre en éguipement (santé, scolaire, culturel, sportif et de
loisirs...) en adéquation avec les besoins démographiques ;

> Concilier les attentes des résidents permanents et celles des résidents
secondaires/saisonniers/visiteurs ;

> Rééquilibrer les populations accueillies en faveur de ménages jeunes et
actifs, afin de pérenniser les équipements et activités du territoire ;

> Conforter le maillage du territoire (en transports et/ou éguipements) pour
favoriser I'accessibilité aux éguipements structurant ;

SCoT CCSP - Projet daménagement stratégique (PAS) 7




UNE FORTE DYNAMIQUE DEMOGRAPHIQUE

Depuis les années 1970, la CCSP est incontestablement le territoire le plus
dynamique avec des taux de croissance annuels toujours supérieurs a ceux
du département des Hautes-Alpes. Entre 2009 et 2020, le territoire a gagné
plus de 1 400 habitants, soit une croissance de 0.84% par an sur la période.

Cette dynamique importante est portée par un solde migratoire positif. Elle
est donc liée a lattractivité du territoire et a linstallation de nouveaux
habitants.

La croissance démographique est principalement portée par les deux bourgs
centres (Chorges et Embrun), ainsi que par les communes en bordure du lac
de Serre-Poncon. A l'inverse, les communes supports de stations de sports
et loisirs de montagne voient leur population stagner voire diminuer.

A limage du département, la CCSP connait un phénomeéne de vieillissement
de sa population. Elle se positionne au-dela de la moyenne départementale
et des territoires voisins. La part de 60 ans et plus est celle qui progresse le
plus fortement depuis 2009 et la part des jeunes agés de moins de 15 ans
est en diminution.

Enjeux

> Conserver la dynamique démographique en respectant la
limitation de la consommation d'espace ;

> Anticiper et préparer le vieillissement de la population (logements,
accessibilité des éguipements et des services, offre de soins..) ;

> Rééquilibrer les populations accueillies en faveur de ménages
jeunes et actifs, afin de pérenniser les équipements et activités du
territoire
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UN PARC DE LOGEMENTS DOMINE PAR LES

RESIDENCES SECONDAIRES

Avec un parc de logement constitué de pres de 18 500 logements, la CCSP
possede davantage de logements que d'habitants (16 850). Ce parc est
constitué en majorité par des résidences secondaires (51%) occupées sur
une partie de I'année.

Ce volume important de résidences secondaires tend le marché immobilier pour
les résidents permanents sur le territoire, a I'accession comme a la location. En
conséguence, les prix augmentent tres fortement sur le territoire et les biens
accessibles a la location ou a I'achat pour les habitants et actifs du territoire se
raréfient. Cette tension se manifeste par une trées faible vacance (4.3%) globale
sur le territoire. Ce chiffre est néanmoins a nuancer car les centres bourgs des
communes peuvent atteindre une vacance plus conséquente. Afin de remédier
a ces difficultés, une Opération Programmée de I'Habitat (OPAH-RU) est lancée
sur le territoire.

La typologie méme des logements du territoire ne favorise pas la fluidité des
parcours résidentiels: seuls 15.8% des logements du territoire sont des
logements de petite taille (T1 et T2).

Le parc de logements du territoire présente également des enjeux forts en
matiere de rénovation énergétique : une modélisation de la Cellule Economique
Régionale (CERC PACA) évalue a prés de 40% les logements présentant une
étiquette F ou G (ce chiffre s'éleve a 17% a I'échelle nationale).
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Enjeux

Répondre aux besoins de parcours résidentiels des habitants
(jeunes actifs, nouveaux arrivants, saisonniers, personnes agées) ;

Adapter le parc de logements au vieillissement de la population et
améliorer ses performances énergétiques ;

Favoriser I'accueil et le maintien d’'une population permanente ;
Développer le parc locatif (privé comme public) ;

Requalifier les centres bourgs anciens afin de les rendre plus
attractifs ;
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DES DEPLACEMENTS MAJORITAIREMENT

REALISES EN VOITURE

En raison de son positionnement géographique, de son armature territoriale,
et de I'éloignement avec les grands bassins de mobilité, la CCSP est
particulierement dépendante a I'automobile. Par ailleurs, du fait de la forte
activité touristique hivernale et estivale, le territoire connait des épisodes de
congestion importants.

Les flux quotidiens domicile-travail sont essentiellement internes au territoire
(71%). Parmi ces trajets, la part de la voiture individuelle est de 84%. Le vélo,
quant a lui, représente seulement 1% pour des déplacements domicile-travail
internes. L'offre de transport en commun réguliere est majoritairement
utilisée par les scolaires. La CCSP organise un réseau complémentaire a celui
géré par la Région SUD : une navette a I'année sur la commune d’Embrun,
ainsi que plusieurs circuits de desserte des sites touristiques lors des pics
saisonniers (vers et entre les stations, Chanteloube, plan d'eau d’Embrun...).

La desserte ferroviaire du territoire s'est dégradée, avec un allongement des
trajets et une moindre fiabilité. Une attente forte s'exprime sur le territoire
pour I'amélioration de cette situation.

A noter que depuis 2021 la CCSP est devenue Autorité Organisatrice de la
Mobilité. Dans cadre, elle a défini un Plan de mobilité Simplifié (2023) et un
schéma directeur cyclable (adopté en 2018 et actualisé en 2022) apportant
ainsi une feuille de route stratégique a lintercommunalité en matiere de
mobilite.

Enjeux
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> Réduire la place de la voiture grace au développement d'une offre globale de mobilité (transport collectif, covoiturage, modes actifs) ;

> Renforcer la desserte interne ainsi que la grande accessibilité et développer un acces aux stations et sites touristiques sans voiture ;

> Accompagner le développement d'offre alternative a la voiture (transports en commun, covoiturage, intermodalité...) pour tous les déplacements ;

> Améliorer la qualité des espaces publics pour faciliter et sécuriser les déplacements de proximité en modes actifs (marche, vélo...) ;
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UNE ECONOMIE DYNAMIQUE QUI SE DIVERSIFIE

En 2020, la CCSP comptait 2 401 établissements et 6 139 emplois. Entre
2009 et 2020, la croissance économique y a été soutenue, avec 433 emplois
de plus soit une évolution de 7,6% sur la période, en contraste avec les
dynamiques des EPCI voisins et du département.

En 2020, la CCSP concentrait 11% de I'emploi des Hautes-Alpes et 12% de sa
population. L'indice de concentration de I'emploi sur le territoire s'éleve a 86,
générant des déplacements domicile travail avec les territoires voisins.

L'activité est géographiquement concentrée sur quatre communes qui
cumulent plus de 80% de I'emploi : Embrun, Chorges, Les Orres et Savines-le-
lac. L'évolution de I'emploi entre 2009 et 2020 est nettement portée par la
commune d'Embrun (+354 emplois), qui représente, a elle seule, la moitié des
emplois du territoire.

Le profil économique du territoire est largement tourné vers le tourisme, avec
un poids important des emplois dans les secteurs du commerce, du transport
et des services. Le secteur de I'administration, de I'enseignement, de la santé
et de l'action sociale représente le 2¢™ secteur avec 35% des emplois.
L'agriculture, I'industrie et la construction, bien que plus modestes en termes
d'emplois, participent d'une plus grande diversité du tissu économique local.

L'offre en foncier économique est tres faible sur le territoire, et ne permet pas
de répondre aux demandes d'installation mais aussi de développement
d’entreprises existantes, notamment dans les secteurs de l'artisanat et de la
petite industrie.

En matiere de commerces, le niveau d'équipement global du territoire est
suffisant pour répondre aux besoins les plus courants des habitants, avec en
moyenne 21,4 commerces pour 1 000 habitants, un niveau conforme a ce
gu'il est dans le département des Hautes-Alpes.
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Enjeux

Viser un meilleur équilibre entre croissance démographique et économique
pour limiter la dépendance aux territoires voisins ;

Favoriser la diversification économique pour plus de résilience du territoire,
plus d'opportunités d'emplois, et pour stabiliser les emplois existants ;

Dégager du foncier a vocation économique pour permettre cette
diversification et répondre aux besoins des entreprises locales ;

Maintenir et /ou développer 'offre commerciale de proximité dans les
centres;

Conforter les zones commerciales dans leurs limites actuelles ;

Eviter le développement diffus, le long des axes et dans les zones d'activités
productives ;
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LE TOURISME, UN MOTEUR DE LECONOMIE
LOCALE

2eme destination touristique dans les Hautes-Alpes derriere le Briangonnais,
la CCSP concentre 3.1 millions de nuitées en 2022, soit 16% du total
départemental. Preuve de la structuration du territoire en matiere de
tourisme, lI'ensemble des communes de la CCSP est classé « communes
touristiques », 3 communes du territoire sont stations classées de tourisme
(Les Orres, Savines-le-lac, Embrun), et I'Office de Tourisme Intercommunal est
classé en catégorie un.

La fréguentation se répartit entre I'été et I'hiver : 1.3 millions de nuitées ont
été recensées al'été 2022, et 1.1 millions de nuitées I'hiver de la méme année.
C'est cette diversité de l'offre touristique qui permet au territoire d'étre la
seconde destination des Hautes Alpes.

En lien avec cette forte attractivité touristique, on peut estimer le potentiel
d’hébergement touristique total sur le territoire de Serre-Pongon a 67 000 lits.
Ce volume correspond a 20 000 lits marchands (Hotels, campings..) et a
47000 lits recensés dans l'ensemble des résidences secondaires. Les
capacités d'accueil sont importantes sur I'ensemble des communes, en
raison de la bi-saisonnalité du tourisme. Une part conséquente de ce parc
nécessite une modernisation pour répondre aux nouvelles attentes de la
clientéle et aux enjeux du changement climatique. La CCSP travaille sur ce
sujet a travers sa stratégie Espaces Valléens (une enquéte est en cours
aupres des hébergeurs). La station des Orres s'investit également sur ce sujet
a la fois par la poursuite d'une politique de mobilisation des propriétaires de
biens sur le territoire, et par le travail sur la réhabilitation énergétique des
copropriétés de la station.

Les sites moteurs de l'attractivité touristique de Serre-Pongon sont le lac et

les trois stations de sport et loisir de montagne. Les dernieres saisons ont
montré la sensibilité du territoire aux effets du changement climatique, a des
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degrés

dif?érents Nature de l'offre marchande selon sa localisation
mettant en |4

lumiere la | 90%

nécessité  de BO%
poursuivre les 70%

efforts en B0%
faveur d’un 50%
modele £0%
t(?uhr!sthue 0%
résilient.
. 20%

Plusieurs

. . 10%
projets viennent . 46
soutenir  ces %

Bords du Lac Stations d'altitude Pleine nature

efforts :
diversification B Hotel B Camping B Village Vacances
des activités ® Residence de tourisme B Auberge de jeunesse

dans les

stations, développement des infrastructures en faveur de la pratique du vélo,
développement de l'offre de découverte patrimoniale du territoire, projet de
tour du lac a vélo, etc.

La CCSP est dotée d'une stratégie globale de développement touristique a
travers sa convention Espaces Valléens signé en 2027 et son contrat de
station, en partenariat avec la Région Sud PACA.

Enjeux

> Favoriser la diversification des activités touristiques en adaptant les
infrastructures et en favorisant l'installation d'une offre variée en
montagne mais aussi autour du lac de Serre-Pongon ;

> Assurer une montée en gamme et un maintien des capacités
d'accueil en hébergement touristique ;

> Poursuivre les efforts en faveur d'une augmentation de la
fréquentation touristique sur les ailes de saisons ;
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UNE IDENTITE AGRICOLE MARQUEE PAR

LELEVAGE

Au sein de la CCSP, les surfaces valorisées par l'agriculture représentent une
part importante de la superficie du territoire. L'élevage, bien que fragile, est
emblématique des territoires de haute montagne et représente la principale
filiere locale.

Le territoire connait une baisse du nombre de ses exploitations et une
augmentation de leur taille, avec des enjeux pour les transmissions des
exploitations.

L'accessibilité au foncier agricole est difficile, toutes les demandes
d'installation ne peuvent étre satisfaites. Ce manque de disponibilité
s'explique par la concurrence du marché résidentiel, la configuration
parcellaire et la problématique de l'acces a l'eau.

La préservation du potentiel agronomique du territoire est essentielle pour la
pérennité des activités, leur adaptation aux changements climatiques, le
maintien de la biodiversité et des paysages.

Enieux
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d 220 exploitations

Elevage
Grandes cultures
= Maraichage
Horticulture
w Arboriculture

L 64%

m Viticulture

u Polyculture,
pelyélevage

Répartition des exploitations agricoles par orientations principales

RGA 2020

@ 30 550 ha de terres agricoles et de paturage

g 20 u/o d'explaitations en agriculture biclogigua

> Protéger durablement le foncier agricole et limiter les pressions urbaines, notamment sur les espaces agricoles

stratégiques ;

> Améliorer la viabilité et les conditions de fonctionnement des exploitations agricoles ;

> Maintenir une agriculture diversifiée, dynamique et de qualité, indissociable des grands équilibres

environnementaux du territoire ;

> Lutter contre la fermeture des milieux et les dynamiques d’enfrichement ;

> Adapter 'agriculture locale aux effets du changement climatique ;

> Assurer la transmission des exploitations et l'installation de jeunes agriculteurs.
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UN CADRE PAYSAGER EXCEPTIONNEL, UN
PATRIMOINE RICHE, ALTERES PAR DES

AMENAGEMENTS PEU QUALITATIFS

Le territoire de Serre-Pongon présente un cadre paysager exceptionnel,
margué notamment par le contraste entre la verticalité des massifs élevés et
I'horizontalité du lac de Serre-Poncon.

Le patrimoine paysager et bati du territoire est protégé et reconnu : 2 sites
inscrits (le barrage de Serre-Pongon et le Jardin de I'Archevéché et ses abords
a Embrun), 4 sites classés, 82 arbres remarquables, une forét labellisée
« d'exception » (Boscodon), un Site Patrimonial Remarquable (Embrun), 22
monuments historiques classés ou inscrits (dont la moitié @ Embrun). La
commune de Savines-le-Lac et la station des Orres sont labellisés
« Architecture Contemporaine Remarquable ».

Néanmoins, les dynamiques évolutives a l'ceuvre sur le territoire en matiere
d'urbanisation et daménagement ont des impacts réels sur la qualité
paysagere. La lisibilité du paysage est altérée par les extensions et I'étalement
urbain, souvent standardisés, en rupture avec les formes traditionnelles. Les
paysages du quotidien sont dégradés dans I'ensemble (entrées de ville, zones
d'activités, abords routiers..). Les bords du lac ont fait lobjet
d'aménagements peu qualitatifs, impactant des secteurs sensibles et des
sites de points de vue.

Le territoire est également doté d’'un patrimoine naturel riche. On retrouve des
especes patrimoniales emblématiques (loup, tétra lyre, sonneur a ventre
jaune), plus de 1630ha de zones humides, un arrété de protection de biotope
(Marais de Chorges), 4 sites Natura 2000 couvrant 20% du territoire, 3
Espaces Naturels Sensibles, et plus de 47% du territoire est inventorié au titre
de sa richesse écologique (16 ZNIEFF |, 8 ZNIEFF 2). Cependant, en raison
des changements de régime pluviométrique et de température, certains
milieux sont fragilisés, notamment les foréts.
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Maintenir la lisibilité du territoire et les granUs EqUNTDIES paysagers en
maintenant des continuités paysageres ouvertes, des coupures vertes entre
groupements batis et en définissant des limites a 'urbanisation ;

Maintenir la qualité des vues en veillant notamment a la qualité des sites de
points de vue ;

Veiller a la qualité des espaces urbanisés, notamment en valorisant les paysages
du quotidien (densité qualitative, qualité des espaces publics, requalification des
secteurs d'activité...) et en qualifiant les franges urbaines.

Protéger les continuités écologiques du territoire en préservant ou restaurant les
éléments de support des corridors et des réservoirs, et en veillant au maintien
des connexions avec les territoires voisins ;

Préserver les milieux emblématiques et la nature ordinaire de la CCSP

Depuis la RD7 (Pontis) vers Pruniéres et Saint-Apollinaire (versant en face) et
Savines-le-Lac en bord de lac
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UN TERRITOIRE FACE AUX TRANSITIONS

Le territoire de Serre-Pongon, en raison notamment de son climat, de son
offre touristique et de sa situation topographique, est trés exposé aux effets
du changement climatique. Le territoire a, de longue date, multiplié les
initiatives pour garantir sa résilience et assurer sa transition écologique.

En matiere d'énergie, la CCSP a consommé 476 GWh en 2021. Le transport
routier représente le secteur le plus consommateur d'énergie, avec 43% des
consommations finales, suivi par le résidentiel (37%). La production
énergétique de Serre-Pongon a atteint 106GWh/an en 2021, en s'appuyant
sur diverses sources d'énergie (hydraulique, solaire, éolien, thermique...). Afin
de tendre vers une autonomie énergétique du territoire, la CCSP est en cours
délaboration d'un Schéma Directeur des Energies pour se doter d'une
stratégie énergétique partagée, dans la continuité du Contrat d'Objectif
Territorial en cours avec 'ADEME.

Les consommations énergétiques sont globalement stables depuis 2012
(Iégére augmentation de 1.2%). Les émissions par habitant sont cependant
inférieures aux émissions régionales, et sont dominées par le transport
routier, le résidentiel et l'agriculture. La CCSP a adopté un Plan de Mobilité
Simplifié en 2023, afin de réduire les trajets réalisés en voiture individuelle et
ameéliorer les conditions de déplacement sur le territoire.

La production de déchets ménagers et assimilés est d'environ 740kg par
habitant et par an, contre 704kg par habitant et par an au niveau
départemental. La moyenne plus importante de production des déchets sur
le territoire par rapport a la moyenne départementale s'explique par la double
saison touristique (été et hiver). Les collectes de déchets sont globalement
en augmentation entre 2007 et 2022. Le territoire compte actuellement deux
déchetteries et une ressourcerie. Une nouvelle déchetterie/Espace de
valorisation est en projet, de méme qu’une plateforme de compostage. La
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fermeture du site d'enfouissement de Pralong I
fort pour le territoire.

En ce qui concerne la ressource en eau, les deux bassins versants (Durance
et Ubaye) sont parcourus par 17 cours d'eau principaux. Un plan d'eau et deux
masses d'eau souterraines sont également identifiés. La qualité des eaux de
surfaces et des eaux souterraines est globalement bonne. Il faut néanmoins
noter que les épisodes de sécheresse récents fragilisent I'ensemble de ce
réseau hydrographique et contraignent les usages.

En matiére de risques, les inondations sont le principal risque naturel sur le
territoire, en raison de la présence de forts risques torrentiels destructifs. Le
territoire est également marqué par de nombreux risques inhérents aux
territoires de montagne : mouvements de terrain avec éboulements, chutes
de pierres, glissements de terrain... Avec le changement climatique, le risque
de feux de forét s'est accru. Les campings sont plus particulierement
exposés aux risques, avec de potentiels dommages directs. Le territoire est
doté d'une Stratégie Territoriale de Prévention des Risques en Montagne
(STEPRIM).

Réduire la consommation énergétique liée au bati et aux déplacements routiers ;

> Faciliter 'émergence de projets de production d'énergies renouvelables
acceptables d'un point de vue environnemental et paysager ;

> Anticiper les effets de la fermeture du site d'enfouissement de Pralong en
matiere de gestion des déchets ;

> Sécuriser les ressources en eau potable pour répondre aux différents usages du

territoire, en lien avec les évolutions climatigues ;

> Favoriser le développement urbain dans les zones ou les capacités
d’'assainissements sont efficientes ;
Faciliter la gestion intégrée des risques naturels majeurs ;

Maintenir les espaces naturels et agricoles qui participent aux espaces de bon

fonctionnement des cours d'eau ;
> Intégrer les risques dans 'aménagement du territoire
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AXE 1 - SERRE-PONCON, UN TERRITOIRE

EN TRANSITION

Le territoire de Serre-Pongon s'inscrit de longue date dans une démarche de
transition environnementale, en étant I'un des pionniers du développement de
la filiere biomasse, de la gestion de la ressource en eau, des déchets ou de la
prise en compte des risques naturels dans 'aménagement du territoire.

La mise en ceuvre du SCoT doit permettre de poursuivre les démarches
engageées, de les pérenniser tout en se dotant d'objectifs ambitieux pour
s'adapter aux effets du changement climatigue.

Les problématiques de l'eau, des risques naturels, des énergies, des
émissions de gaz a effets de serre, de gestion des déchets et d'artificialisation
des sols sont au cceur du projet de SCoT.

Ce premier axe vise donc a déployer une stratégie cohérente, adaptée et
progressive, pour inscrire durablement le territoire de Serre-Pongon dans la
transition environnementale.

ORIENTATION 1.1 - LEAU, UN ENJEU CENTRAL DE
LA TRANSITION DU TERRITOIRE

Face aux conséquences majeures du changement climatique sur la
ressource en eau (baisse du niveau du lac de Serre-Pongon, débit réservé,
pluies torrentielles, etc.), le territoire de Serre-Pongon identifie ce sujet comme
un enjeu central de son équilibre et de son développement pour les 20
prochaines années. Il s'engage a rechercher la conciliation des enjeux entre
le grand cycle et le petit cycle de I'eau. Plusieurs ambitions sont affirmées,
afin de préserver la ressource, la gérer et d'adapter l'ensemble des
composantes du territoire aux conséquences du changement climatique.
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ASSURER LA QUALIT!? ET LA QUANT—ptrctrrrcosoorce
EN EAU POUR LA PRESERVER.

Doté d'un bassin hydrographique important, essentiellement situé en amont
du barrage de Serre-Poncon, le territoire n'est actuellement pas soumis a un
déficit hydrique. Toutefois, conscient des évolutions climatiques et de son
role dans la chaine de l'eau (solidarité amont/aval), le territoire de Serre-
Pongon ambitionne de préserver durablement cette ressource tant en termes
de qualité que de quantité. Pour cela, plusieurs objectifs sont définis :

Finaliser la protection des sources et leurs périmétres de captages.
Quelques périmetres et protections sont encore non protéges.
L'ambition est ici de finaliser ces procédures a court terme pour
assurer la pérennité de la ressource. Il s'agit également d’assurer un
suivi dans le temps des arrétés préfectoraux pour les adapter, si
nécessaire, aux débits réservés.

Poursuivre le travail de sobriété mené sur les prélévements
(amélioration des rendements du réseau, nécessité de I'usage, etc.),
préalable indispensable avant toute urbanisation. Il s'agit d'une
ambition forte du Schéma Directeur dAménagement et de Gestion
des Eaux Rhone Méditerranée, dans laquelle le SCoT de Serre-
Pongon s'inscrira pleinement.

Assurer le traitement des eaux usées par la mise aux normes des
systemes épuratoires, préalable indispensable avant toute
urbanisation. Plusieurs stations d'épuration du territoire ne
répondent plus ou ne répondront plus aux normes en vigueur au
cours de la période d'application du SCoT (Embrun, Chorges, Les
Orres, etc.). L'objectif affiché est de conditionner 'urbanisation a la
mise en ceuvre de traitements d’épurations aux normes (collectifs ou
non collectifs) avec au minimum un calendrier prévisionnel de
financement et d'intervention.

Articuler la préservation de la ressource en eau et le développement
urbain. Les secteurs a risque de tension hydrique verront ainsi leur
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développement encadré, en lien avec la ressource existante et les
autres enjeux du territoire (biodiversité, risques, paysage, etc.).

GERER LA RESSOURCE DANS UNE LOGIQUE DE PARTAGE
DES USAGES

L'eau est utilisée sur le territoire pour de multiples usages (alimentation
humaine, agriculture, neige de culture, activités aquatiques, etc.) et avec une
intensité différente en fonction des saisons. Le partage de la ressource au
sein du territoire est donc un enjeu, tout comme la solidarité entre 'aval et
I'amont. Ainsi, les efforts menés a I'échelle du territoire de Serre-Pongon
doivent étre corrélés a des efforts proportionnés en aval du barrage. Afin de
garantir cet équilibre général, le territoire de Serre-Pongon s'engage a assurer
un partage raisonné de la ressource en eau, en poursuivant plusieurs
objectifs :

Assurer un équilibre entre les différents usages de la ressource (eau
potable, agriculture, tourisme, défense incendie, etc.) aussi bien sur
le territoire qu'en aval. La priorité est nécessairement dirigée vers
I'alimentation en eau potable, en cohérence avec les besoins du
territoire. Toutefois, outre I'usage agricole, le territoire du SCoT est
également un territoire touristique aussi bien en été qu'en hiver. A ce
titre, le partage de la ressource doit également intégrer cette
saisonnalité.

Développer des stratégies de maillages et de mutualisation
multiusages pour gérer la ressource a I'année, chaque fois que cela
est utile et possible. Le SCoT souhaite assurer un maillage
performant des différents réseaux du territoire pour faire face aux
différents aléas.

Développer I'économie circulaire du petit cycle de I'eau (gestion des
eaux grises, utilisation des eaux de pluie, etc.). Cet objectif est
essentiel pour, limiter 'usage de I'eau potable aux stricts besoins de
I'alimentation humaine. Dans ce cadre, le SCoT souhaite promouvoir
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le développement de techniques de fesyey
ainsi une moindre pression sur la ressource.

Préserver les zones humides, leurs fonctionnalités et les remettre en
état lorsque nécessaire. Ces espaces sont essentiels pour assurer la
quantité de la ressource en eau, mais aussi sa qualité.

SADAPTER AUX EVOLUTIONS CLIMATIQUES ET A SES
CONSEQUENCES

Outre les conséquences sur la quantité de la ressource, les évolutions
climatiques conduisent également a une concentration des phénomenes
pluvieux sur des périodes plus courtes, avec des conséquences de plus en
plus dévastatrices. Afin d'intégrer ces évolutions et de s'adapter, le SCoT
ambitionne de :

Gérer les eaux pluviales pour retrouver un cycle de l'eau plus
harmonieux (infiltration, zones humides, etc.). Pour ce faire, le SCoT
conduira des politiques en faveur des techniques alternatives de
gestion des eaux de pluies et de protection des zones humides.
L'objectif affiché est ici de ralentir le phénomene de ruissellement par
concentration des eaux.

Restaurer et entretenir le réseau hydrographique et hydraulique en
tant que systeme d'écrétement des eaux de pluie (ravines, fossés,
cours d'eau, zones humides, etc). Ces systemes ont un rble
fondamental dans la gestion des eaux de pluie. Leur préservation et
leur entretien revétent un caractére d'intérét général et doivent étre
intégrés dans les politiques publiques communales.

Développer des stratégies d'aménagement intégrant les évolutions
climatiques en particulier dans le domaine touristique (plan de
résilience du lac de Serre-Pongon, tour du lac de Serre-Pongon a vélo,
positionnement des aménagements des stations de sports et loisirs
de montagne, etc.). L'activité touristique est centrale pour I'économie
et I'emploi du territoire. Elle doit s'adapter aux évolutions climatiques
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en travaillant sur sa diversification, sur une meilleure répartition de la
fréquentation sur des périodes élargies et sur la réduction de sa
dépendance vis-a-vis des ressources. Ainsi, des stratégies
d'adaptation doivent étre prévues en cas d'insuffisance ou d'absence
de la ressource en eau (hauteur du lac et des cours d'eau en saison
estivale, enneigement en période hivernale, etc.) tout en préservant
I'authenticité et I'attractivité du territoire.

ORIENTATION 1.2 - AMELIORER LA RESILIENCE DU
TERRITOIRE VIS-A-VIS DES EFFETS DU

CHANGEMENT CLIMATIQUE

Les phénomenes récents (début décembre 2023) ont rappelé l'urgence
d'adapter le territoire face a I'évolution des risques, en lien avec le
changement climatique. A ce titre, si le SCoT n'est pas le seul outil (Plan de
Prévention des Risques, Plan Communal de Sauvegarde, etc.), il nN'en demeure
pas moins un document intégrateur de ces politiques.

Dans ce cadre, Le SCoT de Serre-Pongon va prioritairement chercher a
préserver les populations, tout en s'attachant a développer des stratégies
d'adaptation (connaissance actualisée des risques, urbanisme climatique,
etc.).

PROTEGER LES POPULATIONS

La protection des biens et des personnes constitue une priorité du territoire.
Pour ce faire, le SCoT poursuit plusieurs objectifs complémentaires :

Assurer, en lien avec les services compétents, une veille des
conséquences du changement climatique sur les risques naturels.
Afin de mieux comprendre leur évolution, une veille stratégique sera
conduite avec les services de I'Etat. Sont notamment ciblés les
phénomenes de mouvements de terrain en lien avec les pluies
torrentielles, les crues torrentielles et leur intensité, mais aussi
I'augmentation significative des risques de feu de forét.
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Faire prévaloir le principe de prétauror—ocro = =
aboutissant aux choix des sites d'aménagement en cohérence avec
les évolutions climatiques.

Assurer la pérennité des ouvrages de protection (entretien, accés,
etc.). Le territoire est doté de nombreux ouvrages de protections, en
particulier des digues aux abords des cours d’'eau. Le SCoT cherche
a assurer leur efficience en assurant leur prise en compte dans les
documents d'urbanisme locaux, mais aussi leur principe de
transparence vis-a-vis des risques.

SADAPTER EN DEVELOPPANT DES STRATEGIES

ALTERNATIVES

Le territoire doit renforcer son engagement pour réduire sa vulnérabilité face
aux changements climatiques: résilience des populations, des milieux
naturels mais aussi des activités économiques. Le SCoT développe plusieurs
stratégies pour y répondre :

Organiser un développement urbain résilient. Le SCoT ambitionne
ainsi d'adapter l'espace de vie urbain aux conséquences du
changement climatique (stockage de carbone, accueil de la
biodiversité en ville, production alimentaire locale, etc.). L'ambition
est également portée sur des projets urbains plus résilients
s'adaptant a 'augmentation des températures ((ilots de fraicheurs,
bioclimatisme, etc.).

Développer des solutions d'aménagement passives pour anticiper
I'évolution des phénomeénes et leurs conséquences (glissements de
terrain, crues torrentielles, etc.). Les espaces naturels, notamment
humides, et agricoles doivent également étre maintenus en tant
gu'espaces tampons dans la gestion des risques.
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ORIENTATION 1.3 METTRE EN OEUVRE UNE
STRATEGIE PERMETTANT DE REDUIRE LES
ENERGETIQUES ET DE

CONSOMMATIONS
DEVELOPPER LA PRODUCTION DENERGIES
RENOUVELABLES

Le territoire de Serre-Pongon développe une stratégie globale de gestion
énergétique visant a atteindre un équilibre entre production d'énergie
renouvelable et consommation énergétique a I'horizon 2050. Cet objectif
ambitieux s'appuie sur la réduction des consommations énergétiques (476
GWh en 2021) et le développement des énergies renouvelables (106 GWh en
2021). L'objectif établi est d'atteindre un équilibre aux alentours de 300 GWh
de production et de consommation.

LIMITER LES CONSOMMATIONS ENERGETIQUES

Serre-Pongon doit amplifier les efforts fournis pour réduire les
consommations énergétiques du territoire et s'inscrire pleinement dans
I'esprit de la Loi de transition énergétique pour la croissance verte (2015).
Plusieurs objectifs sont ainsi définis :

Réduire les besoins énergétiques en développant des formes
urbaines plus favorables a une maftrise des conditions climatiques
d’hyper proximité (logements traversants, ouvertures, flots de
fraicheurs..). Les opérations de construction a venir ou les
réhabilitations doivent intégrer ces nouvelles exigences afin que les
apports énergétiques passifs (soleil en hiver et fraicheur en été),
soient pris en compte des la conception.

Engager massivement la rénovation énergétique du parc immobilier
du territoire, en respectant le caractere patrimonial et paysager des
constructions et des entités urbaines. 84% des logements du
territoire présentent une efficacité énergétique médiocre (étiquettes
E, F ou G du diagnostic de performance énergétique), et le secteur
résidentiel représente 37% des consommations énergétiques. |
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de sobriété énergétique, mais aussi pour garantlr I'adaptation des
logements au changement climatique.

Privilégier le développement urbain & proximité des transports en
commun. Afin de limiter les consommations énergétiques et les
émissions de gaz a effet de serre, l'objectif est de favoriser le
développement urbain autour des axes et noeuds de transports en
commun (gare et centre-ville dEmbrun, centre-ville de Chorges,
centre-ville de Savines-Le-Lac, etc.).

ENGAGER UNE REFLEXIQN COLLECTIVE TERRITORIALE DE
DEVELOPPEMENT DES ENERGIES RENOUVELABLES

En complément de ces efforts en matiere de réduction de sa consommation
énergétique, et pour atteindre son objectif d'une autonomie énergétique a 20
ans, le territoire vise un triplement de sa production d’énergie renouvelable.
Pour ce faire, plusieurs politiques sont déployées :

Définir une stratégie intercommunale de développement des
énergies renouvelables dans le respect du caractére paysager et
environnemental du territoire, en s'appuyant sur le Schéma Directeur
des Energies Renouvelables de Serre-Pongon.

Poursuivre le développement des énergies renouvelables en
cohérence avec les potentiels du territoire, le cadre réglementaire et
le respect du patrimoine : hydraulique, photovoltaique, biomasse,
géothermie, etc. Le développement des énergies renouvelables se
réalisera dans le respect des lois montagne et littoral, mais aussi au
regard des potentialités restantes sur le territoire et des enjeux
patrimoniaux (biodiversité, paysage, architecture, etc.).

Soutenir le développement de la filiére bois. La filiére bois et son volet
biomasse sont particulierement importants sur le territoire, a la fois
en matiere de développement des énergies renouvelables, mais
aussi en chaine de valeur avec le soutien a une filiére économique
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locale. Le territoire souhaite poursuivre la dynamique impulsée
depuis de nombreuses années.

Accompagner les projets innovants en matiere de production
énergétique. Le SCoT doit anticiper les évolutions technologiques qui
vont conduire a la mise en place de nouvelles techniques de
production  d'énergies  renouvelables  (panneaux  solaires
transparents, tuiles photovoltaiques, réutilisation des eaux usées
pour le chauffage, etc.).

ORIENTATION 1.4 - POURSUIVRE LES EFFORTS
D'AMELIORATION DE LA QUALITE DE LAIR ET DE

DIMINUTION DES POLLUANTS ATMOSPHERIQUES

Territoire d'exception, Serre-Pongon est également une zone de transit
important. En raison de son attractivité touristique forte et afin de maintenir
un air de bonne qualité, le territoire doit poursuivre ses efforts par I'adaptation
de ses mobilités, mais aussi la rénovation de son parc de logement.

REDUIRE LES EMISSIONS DE GAZ A EFFET DE SERRE

Le territoire ambitionne de s’inscrire dans les trajectoires de la loi de transition
énergétique pour la croissance verte (2015) en matiére de réduction des
émissions de gaz a effet de serre, avec pour objectif a 2050 de diviser par 4
ces émissions.

Il cherche également a s'inscrire dans la trajectoire du Plan National de
Réduction des Emissions de Polluants Atmosphériques en travaillant
notamment sur le recul du recours aux véhicules thermiques, la rénovation
des logements énergivores, le remplacement des chauffages au fioul, etc.
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ALTERNATIVES

Le transport routier génere 61 000 tCO? ég/an, avec un impact fort de la
saisonnalité des flux. Les mobilités constituent donc un enjeu levier
important pour améliorer la qualité de I'air du territoire, Plusieurs objectifs
sont définis par le SCoT :

Organiser une offre de mobilité globale a 'année, adaptée a tous les
publics (familles, actifs, jeunes, personnes &gées, personnes a
mobilité réduite...) : le territoire travaillera au développement de
services reliant les différents poles de I'axe de la Durance de fagon
performante, et de services de rabattement souples, adapté a des
faibles intensités de demande (covoiturage, transport a la demande).
Le développement des mobilités bas carbone fera également I'objet
d’'une attention particuliére.

Renforcer l'offre de mobilité touristique pour accompagner le
développement touristique et maitriser les flux routiers saisonniers.
Cette offre doit intégrer une desserte plus lisible des stations, des
solutions estivales congues comme véritables alternatives a la
voiture. Ces solutions doivent étre intégrées a l'offre touristique
(information, promotion et commercialisation).

Devenir un territoire et une destination vélo, en déployant un réseau
d'itinéraires reliant les communes et les différents poles générateurs
(continuité sur l'axe de la Durance en lien avec les services de
transport, maillage des itinéraires sur Chorges et sur I'ensemble
Embrun/Baratier/Crots, liaisons entre villages et hameaux. Serre-
Pongon souhaite également poursuivre le travail entamé avec les
collectivités voisines sur le développement de réseaux cyclables
longue distance (La Batie-Neuve, Guillestre). Le territoire souhaite
également s'engager notamment sur le développement des services
adaptés (stationnement, jalonnement...).
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Favoriser le développement des mobilités douces, par la sécurisation
de la voirie pour faciliter les déplacements de proximité, et par le
développement d'infrastructures dédiées. Cet objectif integre le
travail sur le partage de voirie, 'aménagement de liaisons en site
propre, I'extension des cheminements piétonniers en particulier sur
des secteurs prioritaires (écoles, commerces, centres de santé), et
un travail de requalification des alentours de la gare d'Embrun.

ORIENTATION 1.5 - REDUIRE, TRIER, VALORISER

ET GERER LES DECHETS

Serre-Pongon a, de longue date, intégré la gestion des déchets comme partie
intégrante de la transition environnementale du territoire. Ressourcerie,
prévention et sensibilisation au tri, valorisation des biodéchets... les initiatives
sont nombreuses pour réduire, gérer et valoriser les déchets. Sur la période
du SCoT, le territoire doit notamment anticiper et organiser la gestion des
déchets en lien avec la fermeture programmée du site d'enfouissement de
Pralong.

REDUIRE LA PRODUCTION DE DECHETS

La réduction de la production de déchets est un objectif prioritaire de la
politiqgue du territoire alors méme que les déchets ultimes ne représentent
gu’un tiers des ordures ménageres (le reste est réparti a parts égales entre
les biodéchets et les emballages). Pour répondre a cet objectif, plusieurs
mesures sont établies :

Renforcer la mise en ceuvre d’actions de sensibilisation incitatives,
pédagogiques et innovantes. Cette action est indispensable pour
assurer la diffusion des bonnes pratiques (suremballage, produits
jetables, etc.) permettant ainsi au consommateur de limiter par lui-
méme la production de déchets lors de ses achats.

Poursuivre les démarches en matiere de développement du tri
sélectif et d'incitations au tri (Plan local de prévention des déchets
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des déchets ménagers non réutilisables.

Inciter a la réduction de la production de déchets inertes a la source,
notamment par la promotion de I'écoconception. «Le meilleur
déchet est celui que I'on ne produit pas » : le SCoT de Serre-Pongon
s'inscrit dans cette maxime et souhaite favoriser I'écoconception, via
I'emploi de matériaux recyclables ou la rénovation des constructions
existantes au lieu de leur démolition et de leur reconstruction.

VALORISER LES MATERIAUX

Aléchelle locale, le territoire peut développer des solutions de valorisation de
matériaux afin de permettre leur recyclage. Deux stratégies complémentaires
sont affirmées :

Valoriser les déchets végétaux et biodéchets (énergie biomasse,
broyage pour réutilisation en paillage, compostage, etc.). Le territoire
prévoit la réalisation d'une plateforme de compostage sur le site de
Pralong pour assurer cette valorisation.

Poursuivre la démarche d’économie circulaire initiée sur le territoire
(ressourcerie, etc.) afin de valoriser les matériaux et déchets
exploitables. En lien avec la ressourcerie d’Embrun, le territoire
souhaite poursuivre ses efforts en matiére de valorisation des
matériaux et de développement d'une économie circulaire, sociale et
solidaire.

GERER LES DECHETS

Face au défi que représente la fermeture programmée du site
d'enfouissement de Pralong (2029), le territoire doit travailler sur la gestion de
ses déchets et en particulier :

Mettre en ceuvre les orientations du SRADDET PACA en anticipant
les conséquences de la fermeture du site d'enfouissement de
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Pralong, notamment en matiere d'acheminement des ordures
ménageres du territoire vers le site du Beynon a Ventavon.

Inciter au traitement des déchets inertes. En raison des nombreuses
opérations de réhabilitation a venir, le territoire de Serre-Pongon va
étre confronté a une réelle problématique de recyclage. Il est
nécessaire de proposer localement des plateformes de recyclage
pour ces matériaux.

Développer une offre de stockage en déchets inertes de proximité en
lien avec les territoires voisins ;

Optimiser et assurer la qualité des infrastructures du territoire pour
une gestion efficace des déchets (plateforme de compostage,
nouvelle déchéterie...).

ORIENTATION 1.6 - INSCRIRE LE TERRITOIRE
ZERO

DANS LA TRAJECTOIRE DU
ARTIFICIALISATION NETTE

Conformément aux dispositions de la loi Climat et Résilience et aux
orientations du SRADDET SUD PACA, le territoire de Serre-Poncon s'engage
dans le respect de la trajectoire « Zéro Artificialisation Nette » a I'horizon
2050. Pour ce faire, deux objectifs sont successivement mis en ceuvre : la
mobilisation du potentiel en densification des enveloppes urbaines
existantes, et la limitation des capacités d‘artificialisation si le potentiel de
densification est insuffisant pour accueillir le développement envisagé du
territoire.

METTRE EN CEUVRE UNE POLITIQUE ECONOME DE
GESTION DU FONCIER

Ce premier objectif est un préalable avant toute artificialisation des sols. |l
doit permettre de mobiliser les capacités de densification du territoire tout en
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complémentaires sont ainsi poursuivis :

Doter le territoire d’'une stratégie fonciére visant a mobiliser
prioritairement les capacités d'aménagement et de construction
dans les espaces urbanisés avant toute consommation d’espaces
ou artificialisation des sols en extension des entités urbaines
existantes, en cohérence avec les orientations de la loi Climat et
Résilience et du SRADDET SUD PACA : friches, logements vacants,
capacités de densification, mutualisation des espaces et de leurs
fonctions, etc.

Privilégier les formes urbaines économes en foncier, tout en
répondant et en s'adaptant aux caractéristiqgues urbaines,
architecturales et paysageres de chaque entité (agglomération,
village, hameaux, etc.). Afin d'éviter une sur densification du territoire
qui conduirait a rompre avec ses formes urbaines originelles, le SCoT
souhaite que cette transition soit réalisée de fagon raisonnée, en
cohérence avec le tissu bati, mais aussi dans le respect des autres
objectifs du SCoT (logements, protection du patrimoine, etc.).

LIMITER LARTIFICIALISATION DES SOLS

Dans le respect du cadre réglementaire opposable, le SCoT détermine la
trajectoire suivante pour les 20 prochaines années :

Réduire la consommation d'espace de 50% sur la période
[2022/2031] par rapport a la période [2011-2021], conformément aux
dispositions du SRADDET SUD PACA

Réduire [lartificialisation des sols pour atteindre le Zéro
Artificialisation Nette en 2050.
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Trajectoire d l'artificialisation des sols - SCoT de Serre-
Pongon
Graphique en Base 100
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AXE 2 - UN PATRIMOINE A PRESERVER

Doté d'un patrimoine d'exception qui fait sa renommeée (Lac de Serre-Pongon,
Parc National des Ecrins, Demoiselles Coiffées, patrimoine XXéme, etc.), le
territoire de Serre-Pongon s’inscrit dans une démarche de préservation et de
valorisation durable. Cette stratégie doit permettre d'articuler développement,
mise en valeur et protection.

ORIENTATION 2.1 - UN PAYSAGE MAJESTUEUX A
PRESERVER

Les paysages du territoire sont a la fois variés et exceptionnels (vues depuis
et vers le lac, des balcons et du belvédere de Saint Apollinaire, plaine du roc a
Embrun, vallées de Crévoux et de Réallon, paysages agricoles des Puys et des
balcons du Mont Guillaume, forét de Boscodon, vues depuis les belvédéres
du Morgon, du Mont Guillaume et de la station de Réallon, etc.). Ces paysages
sont a la fois l'identité et le socle d'attractivité du territoire. Il convient de les
préserver.

MAINTENIR LES EQUILIBRES ET LA COMPOSITION DES
PAYSAGES

Paysage sensible travaillé par 'Homme, I'équilibre des différentes entités
paysageres de Serre-Pongon doit étre maintenu en luttant contre les effets
de la déprise agricole et du mitage de l'urbanisation. Plusieurs objectifs
s'inscrivent dans cette stratégie :

Préserver et renforcer les continuités éco-paysagéres (en lien avec la
Trame Verte et Bleue) des espaces agricoles et naturels jusque dans
les cceurs batis. Ces continuités contribuent a structurer et a
organiser le paysage. Elles ont un réle fonctionnel (biodiversité et
agriculture) et sont également une composante patrimoniale.
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Respecter les structures paysagéres hreco—era—romer—oormres

ligne de créte, rupture de pente, affleurement rocheux). Il s'agit ici de
préserver les perspectives vers ces points visuels majeurs en évitant
une banalisation des paysages aux abords des cones de vues vers
Ceux-ci.

Limiter I'étalement urbain. L'urbanisation du territoire a eu tendance
ces derniéres décennies a se diffuser en dehors des formes urbaines
historiques. Cet étalement est venu concurrencer les espaces
agricoles et parfois rompre des perspectives et des cones de vue. En
cohérence avec les objectifs de la loi Climat et Résilience, la limitation
de [I'étalement urbain permettra de conforter les silhouettes
villageoises et d'éviter des ruptures trop importantes dans les entités
paysageres.

Maintenir la lisibilité des structures urbaines historiques (villes,
villages, hameaux) et modernes dans le paysage, en contenant les
enveloppes béties, en maintenant des coupures paysageres entre
groupements, en préservant leurs socles naturels ou agricoles ainsi
gue la qualité de leurs franges.

Préserver le caractére de I'écrin paysager du lac de Serre-Pongon, en
particulier les espaces remarquables et caractéristiques et les
espaces proches du rivage au sens de la loi littoral. Ces dispositions
visent a encadrer, dans le respect des lois littoral et montagne, la
constructibilité dans ces espaces pour maintenir le caractere naturel
et agricole des abords du lac, tout en permettant sa valorisation
touristique dans la bande des 100m de la cote des plus hautes eaux
(NGF 780m).

Veiller a linsertion paysagére des énergies renouvelables dans le
grand paysage. En cohérence avec les orientations de I'axe 1, il s'agit
de permettre le développement des énergies renouvelables sans que
celles-ci ne viennent perturber la lecture du grand paysage.
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PATRIMOINE QUI FONDENT LE CARACTERE DU PAYSAGE respectueux des sites, et notamment une meilleure insertion
paysagere des infrastructures (stations, abords du lac de Serre-
Eléments ponctuels caractéristiques du territoire, ils sont le socle de son Poncon, sites remarquables, etc.). Soumis a une forte fréquentation,
attractivité. Leur préservation est un objectif fondamental : ces sites sont souvent dotés de nombreuses contingences

Version du 17/06/2024

Préserver les vues remarquables (lac, montagnes, silhouettes
baties...). Les points de vue les plus sensibles sur les sites majeurs
doivent étre maintenus et préservés (Roc dEmbrun, Savines-Le-Lac
depuis le pont, village perché du Sauze du Lac, de Saint Apollinaire,
Chapelle Saint-Michel, etc.).

Préserver I'ouverture visuelle et les perceptions vers le lac depuis les
routes « paysage » et améliorer la qualité des sites de points de vue.
Les routes menant au Sauze du Lac, a Saint apollinaire, aux Puys et
a Prunieres comportent des points de vue remarquables qu'il
convient de préserver et de mettre en valeur. Les sites de points de
vue peuvent aujourd’hui étre des espaces délaissés et dégradés, ils
doivent faire I'objet d'un traitement qualitatif afin qu'ils soient a la
hauteur des vues qu'ils offrent. A ce titre, le site de la carriere de Crots
devra faire I'objet d'une attention particuliére.

Respecter les silhouettes baties et les points d’appels remarquables.
Le territoire comporte plusieurs silhouettes villageoises
emblématiques qu'il convient de préserver en travaillant sur
I'insertion paysagere des projets urbains et en protégeant leur socle
et leur arriere-plan : roc d'Embrun, village et église de Saint-Sauveur,
Village et église de Saint-André d’'Embrun, village et Eglise de Saint
Apollinaire, Chateau de Picomtal, Saint-Marcelin a Chateauroux Les
Alpes, Le Sauze-du-Lac, etc.

Protéger et entretenir les motifs paysagers naturels et ruraux. De
nombreux éléments vernaculaires sont des marqueurs importants
des paysages naturels et ruraux : clapiers, murets, alignements de
haies ou darbres, etc. Ces éléments méritent d'étre identifiés et
protéges.

techniques, notamment des aires de stationnement de grande
superficie. Le SCoT se donne pour objectif de travailler a une
meilleure intégration paysagere de ces infrastructures pour garantir
un accueil de qualité sur le territoire.

Développer les mobilités douces, vecteurs d'appréciation et de
découverte des paysages et patrimoines, au sein des espaces batis
comme des espaces naturels et agricoles. En complémentarité des
objectifs de décarbonation des mobilités, le SCoT ceuvrera pour que
la mise en valeur des paysages et des patrimoines se réalise a
travers la mise en place de boucles cyclables et piétonnes de
découvertes a I'échelle du territoire de Serre-Pongon en cohérence
avec le label Pays d'Art et d'Histoire.

Identifier, protéger et valoriser le patrimoine urbain et bati
remarquable (édifices religieux, chateaux, patrimoine protégé..) et le
petit patrimoine vernaculaire (chapelles, fours, fontaines, moulins...) ;

Conserver les qualités et caractéristiques du patrimoine bati lors de
travaux, liées notamment aux usages actuels ainsi qu'a la transition
énergétique et écologique (énergies renouvelables, réhabilitation
thermique, bioclimatisme, accessibilité PMR, etc.).

AMELIORER LA QUALITE DES ESPACES BATIS

Le territoire est doté d'un patrimoine bati d'intérét (centres historiques,
monuments historiques, patrimoine XXéme, etc.), a préserver et a mettre en
valeur. Le SCoT ambitionne d'améliorer la qualité des aménagements
(espaces publics, entrées de ville, formes urbaines, etc.) pour maintenir les
spécificités et la qualité du territoire. Plusieurs objectifs contribuent a cette
ambition :
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Développer des formes urbaines respectueuses des paysages et
adaptées aux spécificités locales (topographie, structures
paysageres naturelles, patrimoine urbain et bati, vues..), tout en
intégrant les nécessaires évolutions sociétales et technologiques. |l
s'agit ici d'intégrer le développement urbain et les attentes des
citoyens (énergies renouvelables, vues, volumétries, etc.) au grand
paysage et a l'architecture locale. Un équilibre doit étre établi entre
préservation, développement et modernité.

Traiter qualitativement les limites de [l'urbanisation en tant
gu'espaces de transition entre espaces urbanisés et espaces
naturels et ruraux. Ces zones tampons sont essentielles pour
préserver la fonctionnalité des espaces naturels, assurer la lisibilité
du territoire et éviter I'étalement urbain. Leur vocation doit étre
réfléchie et anticipée. Les entrées de ville, les zones d'activités et les
abords des axes majeurs sont actuellement des secteurs qui
dégradent la perception du territoire. lls doivent faire I'objet d'une
attention particuliere pour améliorer leur aménagement et permettre
ainsi I'évolution qualitative du cadre de vie.

Assurer une densification réfléchie, qui respecte et compose avec les
patrimoines (batis, paysagers, naturels...). La densification du tissu
bati est une nécessité pour répondre aux besoins en logements et a
la limitation de lartificialisation des sols. Toutefois, pour étre
acceptée, celle-ci ne doit pas étre subie, mais organisée et prévue
dans le respect de son environnement. Le SCoT souhaite ainsi que la
densité soit pensée d'une fagon cohérente avec l'existant en évitant
de créer des ruptures dans les formes urbaines.

Avoir une exigence de qualité paysagere pour toute nouvelle
urbanisation, en veillant a l'intégration des constructions dans leur
environnement, en proposant des ambiances urbaines/rurales
qualitatives des lieux de vie dans le respect des identités des
territoires, et en luttant contre la banalisation des aménagements.
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Poursuivre la mise en valeur des espackopasmoo-creocomaro-aormes
et villages en encourageant notamment la désimperméabilisation et
la végétalisation des espaces non batis, privés comme publics, et en
limitant Iimpact visuel de la voiture, afin tout a la fois de modérer la
formation des ilots de chaleur en lien avec le changement climatique,
et d'assurer la redynamisation des centres bourgs et villages du
territoire.

ORIENTATION 22 -
BIODIVERSITE ET LA

SAUVEGARDER LA
FONCTIONNALITE

ECOLOGIQUE DES MILIEUX

Au confluent entre le Parc National des Ecrins, le Parc Naturel Régional du
Queyras, le Parc National du Mercantour, organisé autour de la vallée de La
Durance et couvrant différents étages alpins, le territoire de Serre-Pongon est
doté d’'une biodiversité rare gqu'il est nécessaire de sauvegarder, en assurant
notamment le fonctionnement des continuités écologiques et la préservation
des différents réservoirs de biodiversité.

PROTEGER LES ESPACES NATURELS LES PLUS SENSIBLES

Ces espaces constituent les principaux réservoirs de biodiversité du territoire.
lls sont bien souvent identifiés par des outils de protection et/ou de gestion.
Leur protection constitue un enjeu majeur. Dans ce cadre, le SCoT se donne
pour objectif de :

Intégrer les objectifs de la charte du Parc National des Ecrins en
protégeant notamment les secteurs en coeur de parc (Réallon et
Chéateauroux Les Alpes).

Conforter les outils de protection et de mise en valeur existant, en
particulier les sites Natura 2000 en compatibilité avec les activités
humaines présentes, mais aussi l'arrété de protection de Biotope
couvrant le Marais de Chorges ainsi que le projet de réserve naturelle
régionale pour les chiropteres sur les communes de Pruniéres et De
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Chorges. Les parties urbanisées du territoire sont largement
couvertes par le site Natura 2000 Steppique Durancien Queyrassin.
Son existence doit permettre d'assurer la protection des milieux
sensibles (pelouses seches, zones humides, etc.) tout en organisant
une urbanisation respectueuse de ces enjeux.

Préserver les différents réservoirs de biodiversité en compatibilité
avec les dispositions du SRADDET SUD PACA. Le territoire est
organisé autour de 5 grands types de milieux a préserver au regard
de leur complémentarité et de leur richesse écologique : les milieux
aquatigues, les milieux agricoles, les milieux forestiers, les milieux
semi-ouverts et ouverts et les milieux de haute altitude.

Garantir le caractére multifonctionnel de la forét (écologique,
économiqgue, paysager, ludique...), dans un contexte de changement
climatique, en organisant les conditions de cohabitation entre les
différents usages de la forét.

Gérer et organiser la fréquentation des sites naturels les plus
sensibles (lac de Siguret, portes du Parc National des Ecrins, zones
humides du Liou, lac de Saint Apollinaire, etc.). Ces sites sont trés
fréquentés, en particulier en période estivale. Il convient d'organiser
cette fréquentation au moyen de dispositifs adaptés, en particulier en
matiere de gestion du stationnement.

CONSOLIDER LES FONCTIONNALITES ECOLOGIQUES

Territoire majoritairement naturel, Serre-Pongon reste néanmoins soumis a
des problématiques de maintien et de préservation des continuités
écologiques, notamment du fait de sa situation valléenne et de I'urbanisation
qui en découle. Afin d'assurer pleinement son réle dans le maintien de la
préservation de la biodiversité alpine, le territoire prévoit de :

Préserver et restaurer les continuités écologiques en particulier entre
les deux versants de la vallée de La Durance. Le lac de Serre-Pongon
empéche une partie des continuités terrestres, la RN94 combinée a
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I'urbanisation de la vallée engendrent -
déplacement des especes. L'objectif est donc, a minima, de
préserver les continuités existantes notamment entre Chateauroux
Les Alpes et Saint André d’'Embrun, en lien avec la présence du site
Natura 2000.

Initier une politique de maintien des coupures d'urbanisation entre
les différentes entités urbaines en cohérence avec les principales
continuités écologiques, I'application des lois montagne et littoral et
les objectifs de qualité paysagere. Le maintien des coupures
d'urbanisation entre les villages permet d'assurer une moindre
pression sur les milieux naturels et garantit une circulation plus
apaisée des especes.

Protéger et restaurer la trame bleue et turquoise en cohérence avec
les objectifs de préservation de la ressource en eau (zones humides,
etc.). Doté d'une trame bleue importante (lac, torrents, zones
humides, ravines, etc.), le territoire de Serre-Pongon se donne pour
objectif d'assurer sa pérennité en la protégeant.

Articuler la trame verte et bleue et la trame noire pour permettre la
circulation des especes nocturnes. La trame noire est un enjeu du
SCoT pour assurer une circulation apaisée des especes nocturnes.

Renaturer les espaces dégradés, leviers de compensation
mutualisés a I'échelle communautaire.

Intégrer les fonctionnalités écologiques dans les milieux urbains
(trame verte et bleue urbaine, renaturation et désartificialisation des
milieux urbains, etc.). Le développement de la nature en ville doit a la
fois permettre de s'adapter aux évolutions climatiques, mais aussi de
rendre plus perméable le tissu urbain, assurant ainsi une meilleure
circulation des especes.
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AXE 3 - UN DEVELOPPEMENT EQUILIBRE

ET MAITRISE

Le développement particulierement soutenu du territoire de Serre-Pongon a
permis une croissance démographique dynamique, ainsi que la création de
nombreux emplois. Néanmoins, ce développement a pu conduire a un
déséquilibre sur le territoire, avec une tendance a la périurbanisation de ce
développement, entrainant mitage et étalement urbain. Dans le cadre de leur
SCoT, les élus du territoire ont souhaité se doter d'une stratégie afin d'assurer
a la fois la maitrise du développement du territoire, ainsi qu’'une une
répartition équilibrée de ce dernier, dans le respect des caractéristiques
urbaines et rurales de chaque commune et en cohérence avec les
dispositions réglementaires des lois littoral et montagne.

ORIENTATION 3.1 - UNE ARMATURE URBAINE
RESPECTUEUSE DES EQUILIBRES TERRITORIAUX

Le SCoT se donne pour objectif de définir une armature territoriale
respectueuse des équilibres territoriaux en tenant compte du réle de chaque
commune, de son taux d'équipements, de population et demplois. Le
territoire souhaite permettre a chaque commune d'asseoir son modele de
développement en lien avec ses caractéristiques urbaines et/ou rurales
(notamment l'organisation en bourgs et hameaux), tout en contenant le
phénomene de périurbanisation.

PERENNISER LES DYNAMIQUES DES BOURGS CENTRES
(EMBRUN, CHORGES)

Identifiés par le SRADDET SUD PACA comme des poles locaux a I'échelle
régionale, les dynamiques démographiques et économiques d’Embrun et
Chorges doivent étre soutenues, et méme renforcées pour la commune
d’Embrun. Pour ce faire plusieurs orientations sont définies :

Pérenniser les croissances démographiques des villes d'Embrun et
de Chorges en cohérence avec les orientations du SRADDET SUD
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supérieures a la moyenne du territoire pour assurer une proximité
entre logement, emplois et services publics.

Consolider l'offre en équipements et services publics
intercommunaux sur ces deux polarités en priorité en raison de leur
poids démographique, de leur rayonnement, de leur localisation
géographique et de leur desserte.

Renforcer leur poids économique. Dotées de zones d'emplois
d'importance, les fonctions économiques d’Embrun et Chorges
doivent étre renforcées tant au niveau tertiaire, qu'artisanal et
industriel.

ETABLIR UNE COMPLEMENTARITE ENTRE LES POLES
DAPPUIS (BARATIER, SAVINES LE LAC, CROTS,
CHATEAUROUX-LES-ALPES) ET LES BOURGS CENTRES

En raison de leur poids démographique (Chéateauroux Les Alpes, Crots,
Savines-Le-Lac), de leur role économique (Baratier, Savines-Le-Lac) ou de leur
taux déquipements (Savines-Le-Lac), ces communes disposent d'aménités,
supports de développement. Plusieurs objectifs leur sont assignés :

Assurer une croissance démographique maitrisée en
complémentarité avec les bourgs centres et les villages. Elle doit
s'inscrire dans la moyenne du territoire tout en recherchant une
complémentarité avec les bourgs centres (au niveau des services,
activités et équipements qu'ils supportent) et des villages pour éviter
la dévitalisation de ces derniers.

Consolider les équipements et services publics de proximité. Dotés
d'équipements de proximité (commerce, soins, écoles, etc.), ces
communes doivent renforcer ce socle indispensable a leur bon
fonctionnement

Consolider leur rle économique. Fortes de leur identité économique
(Chateauroux-les-Alpes et Il'agriculture, Baratier et la zone
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commerciale, Crots et la zone économique des Moulins et Savines-
Le-Lac en lien avec son positionnement touristique), ces communes
doivent conforter leurs forces tout en assurant une diversification de
leur économie.

ENCADRER LE DYNAMISME DES VILLAGES (LE SAUZE-DU-
LAC, PONTIS, PRUNIERES, SAINT-APOLLINAIRE, PUY-
SAINT-EUSEBE, PUY-SANIERES, SAINT-SAUVEUR, SAINT-
ANDRE-D'EMBRUN)

Les villages ont bénéficié d'un développement important sur la derniere
décennie en rapport avec leur proximité avec Embrun et Chorges, mais aussi
en raison de leur cadre de vie. Le SCoT souhaite maintenir leur dynamisme
tout en opérant un rééquilibrage permettant au territoire de consolider sa
population, son économie, ses services publics et ses caractéristiques
patrimoniales. Dans ce cadre, plusieurs orientations sont fixées :

Assurer la vitalité démographique des villages en cohérence et en
complémentarité avec les bourgs centres et les péles d'appuis dans
un souci de gestion durable du territoire. Leur dynamique
démographique intégrera leur taux de population, d'équipements et
d'emplois pour assurer un développement cohérent des villages
dans le respect de leurs caractéristiques patrimoniales, en évitant
notamment 'étalement urbain.

Maintenir 'offre en équipements et services publics. Les communes
dotées de ces services doivent en assurer la pérennité en élaborant
des stratégies urbaines en cohérence avec cet objectif.

Permettre le maintien des fonctions économiques en compatibilité
avec les fonctions résidentielles et la qualité des paysages urbains et
naturels. Le SCoT souhaite maintenir une vie économique de ces
communes en assurant leur diversification (artisanat de proximité,
tourisme, agriculture, etc.).
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SUPPORTS DE STATION DE SPORTS ET LOISIRS DE
MONTAGNE (REALLON, LES ORRES, CREVOUX)

Les stations de sports et loisirs de montagne ont connu un important
développement dans la seconde moitié du XXeme siecle. Elles subissent
aujourd’hui les évolutions des meeurs (volonté de rapprocher son logement
des équipements et services), une forte augmentation du prix de l'immobilier,
et peinent ainsi @ maintenir une vie a l'année sur leur territoire. Afin d'y
parvenir, plusieurs objectifs leur sont fixés par le SCoT :

Maintenir une population a I'année. Leur dynamique démographique
devra étre proche de celle des villages, afin dassurer un
renouvellement de leur population et un confortement de leurs
services.

Poursuivre les efforts pour maintenir une offre d'équipements et de
services publics a I'année.

Veiller a la diversification des activités économiques pour favoriser
des activités a I'année. Elles devront travailler a I'adaptation de leur
modele économique au changement climatique.
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RESPECTER LES PRINCIPES DES LOIS LITTORAL ET
MONTAGNE

Le territoire est intégralement couvert par la loi montagne qui se combine
avec la loi littoral sur 9 communes (Baratier, Embrun, Puy-Sanieres, Crots,
Savines-Le-Lac, Pontis, Le Sauze du Lac, Pruniéres et Chorges). Ces deux lois
visent a préserver le territoire en cohérence avec ses capacités d'accueil.
Ainsi, le SCoT, en conformité avec ces lois, encadre les possibilités de
développement selon les principes suivants :

Permettre I'extension des agglomérations, villages et bourgs en
cohérence avec leur réle dans I'armature urbaine et dans le respect
des enjeux environnementaux connexes (préservation des
écosystemes naturels, du paysage et du patrimoine, articulation avec
la ressource en eau, etc.).

Encadrer le développement des hameaux au sens de la loi montagne
en rapport avec leur réle dans le fonctionnement du territoire
communal et communautaire et des enjeux connexes (biodiversité,
paysage, patrimoine, ressource en eau, etc.).

Favoriser la densification des espaces déja urbanisés au sens de la
loi littoral en dehors des espaces proches du rivage, et des groupes
de constructions au sens de la loi montagne.

ASSURER LINTERCONNEXION DU TERRITOIRE

Doté d'une position centrale dans les Hautes-Alpes, Serre-Pongon affirme son
role d'articulation entre le bassin gapencais et le bassin briangonnais, tout en
travaillant a son organisation interne. Dans ce cadre, le SCoT ambitionne de :

Maintenir [l'interconnexion avec les territoires limitrophes en
s'assurant de la pérennité et de I'amélioration de la desserte en train
et du développement de l'offre en transport en commun régionale
(Aix-Marseille, Grenoble, Valence) et nationale (Paris, Turin). Il s'agit
d'un objectif fondamental pour le désenclavement du territoire des
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régional.

Relier les villages et hameaux aux bourgs centres d'Embrun et de
Chorges. Al'intérieur du territoire, I'objectif est d'améliorer les liaisons
régulieres entre les différentes polarités et en particulier vers les
bourgs centres qui sont dotés des services publics.

ORIENTATION 3.2 - CONSOLIDER LA CROISSANCE
DEMOGRAPHIQUE PAR UNE OFFRE DE

LOGEMENTS ADAPTEE

Le territoire de Serre-Pongon connait une croissance démographique
significative sur la derniére décennie, nettement supérieure aux objectifs du
SRADDET. En lien avec les projections démographiques nationales, le
territoire souhaite accompagner le ralentissement de cette croissance, et
assurer la conduite d'une politique du logement adaptée pour répondre aux
difficultés actuelles de la population en matiére d’habitat (concurrence des
résidences secondaires, colt élevé du logement sur le territoire).

Ces deux objectifs sont complémentaires et doivent permettre au territoire
d'inscrire une croissance raisonnée dans les 20 prochaines années.

PERMETTRE UNE CROISSANCE DEMOGRAPHIQUE
DIFFERENCIEE SADAPTANT  AUX EVOLUTIONS
SOCIETALES DANS LE RESPECT DE L'OBJECTIF DU
SRADDET (0.6%)

Conformément aux orientations du SRADDET SUD PACA affectées au bassin
alpin, le SCoT se donne pour objectif d'atteindre une croissance annuelle
moyenne de 0.6% sur les 20 prochaines années. Toutefois, compte tenu de
sa croissance démographique, le territoire de Serre-Pongon souhaite
accompagner les dynamiques actuelles et préparer le ralentissement
démographique prévu a I'échelle nationale. Le SCoT de Serre-Pongon prévoit

SCoT CCSP - Projet daménagement stratégique (PAS) 31




donc de réaliser un taux de croissance démographique différencié par
décennie, selon les objectifs ci-dessous :

Viser un taux de croissance démographigue annuel moyen de 0.8%
sur les 10 premiéeres années d'application du SCoT [2026/2035] dans
une logique d'accompagnement de la dynamique démographique
passée (supérieure a 1%).

Intégrer le ralentissement démographique national et régional sur la
seconde décennie du SCoT [2036/2045 (baisse de la fécondité,
vieillissement de la population, etc.) en prévoyant un taux de
croissance annuel moyen de 0.4%.

Assurer I'équilibre générationnel du territoire par l'accueil des
familles et des jeunes actifs. Cet objectif est essentiel. Pour
contrebalancer la «séniorisation» du territoire sous leffet de
I'installation des RS a la retraite, le SCoT de SP affirme son ambition
d'ceuvrer pour l'accueil d'une population jeune, mais aussi pour
assurer les conditions du bien vieillir sur le territoire Il doit permettre
d'éviter une « séniorisation » du territoire sous I'effet de I'installation
des résidents secondaires a la retraite. Pour ce faire, le SCoT de
Serre-Poncon affirme sa volonté de conduire une politique équilibrée
d'accueil de jeune population et de maintien des séniors sur le
territoire.

METTRE EN CEUVRE UNE POLITIQUE DE LHABITAT
PERMETTANT ATOUTES ET TOUS DE SE LOGER

Afin de répondre aux évolutions démographiques et aux objectifs d'accueil de
la population permanente, le SCoT ambitionne de rééquilibrer le parc de
logements avec la réalisation d'environ 4 100 logements a échéance SCoT,
dont au moins 3 000 logements permanents. Afin d'atteindre ces objectifs,
plusieurs mesures sont prévues :

Fluidifier le marché immobilier et le parcours résidentiel des
habitants en :
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adaptée, a méme de répondre aux besoins des habitants.
Compte tenu du faible taux de logements vacants sur le
territoire (hormis sur la commune de Chateauroux Les
Alpes), il parait nécessaire de proposer une offre de
logement suffisante quantitativement, pour répondre aux
besoins des habitants (point mort et croissance
démographique).

o Maitrisant fortement [l'augmentation du nombre de
résidences secondaires pour enrayer les dynamiques
actuelles (objectif d'un équilibre de 50% de résidences
principales et secondaires a échéance du SCoT, soit une
division par 2 de la dynamique des 10 dernieres années en
matiere de production de résidences secondaires).

o Proposant une offre en logement abordable en rapport avec
les revenus de la population du territoire (logements locatifs
sociaux, logements en accession aidée, etc.).

o Proposant une offre diversifiée (typologie et taille des
logements) a méme de répondre aux évolutions des besoins
de la population lors de leur parcours de vie (logements
étudiants (une cinquantaine de logements sur Embrun),
logements séniors, logements pour les familles, logements
pour les actifs, personnes en situation de handicap, etc.).

o Réalisant des logements a destination des travailleurs
saisonniers. Il s'agit ici de répondre a la fois a la carence de
I'offre actuelle, mais aussi d'intégrer ce besoin dans les
éventuels projets futurs.

Réhabiliter et adapter le parc de logements existant, en particulier
dans les centres bourgs (logements vacants en raison de leurs
caractéristiques  structurelles, réhabilitation  thermique et
fonctionnelle, etc.). En lien avec les objectifs de transition
environnementale, la réhabilitation du parc est un objectif essentiel
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de la politique du logement pour assurer une proximité entre les
équipements, services et logements.

Mettre en ceuvre une stratégie fonciére sur l'ensemble de
I'intercommunalité pour construire une politique de I'habitat axée sur
la mobilisation du potentiel de densification.

Doter le territoire d’'un outil opérationnel au service de la politique de
I'habitat. Conscient des difficultés rencontrées sur le marché
immobilier, la Communauté de Communes de Serre-Pongon, en lien
avec des partenaires (publics ou privés), envisage de se doter d'un
outil opérationnel a méme de réaliser des opérations de logements.

ORIENTATION 3.3 - CONSOLIDER LOFFRE EN
SERVICES PUBLICS )

EQUIPEMENTS, :
COMMERCES DE PROXIMITE

En lien avec son attractivité touristique, le territoire compte de nombreux
équipements et services publics, bien que certains soient encore manquants
(soins spécialisés notamment). Le SCoT cherche a consolider cette offre en
évitant un déséquilibre territorial tant au niveau des services que des
commerces.

RENFORCER LOFFRE EN EQUIPEMENTS ET SERVICES
PUBLICS

L'offre en équipements et services publics doit s'articuler avec I'armature
urbaine du territoire et les mobilités associées. Elle doit permettre aux
citoyens d'étre proches de ces services, tout en évitant leur éparpillement.
Plusieurs objectifs sont ainsi visés :

Assurer un équilibre territorial et un accés aux différents
équipements et services publics en cohérence avec l'armature
territoriale communautaire et infra communale.

Version du 17/06/2024

Envoyé en préfecture le 10/07/2024
Recu en préfecture le 10/07/2024

Publié le

Garantir l'accés aux soins et auk—sorvoco
notamment par le développement des offres de proximité. Le
territoire bénéficie d'un hépital qu'il convient de préserver. Il manque
néanmoins de nombreux spécialistes. Cette carence doit étre résolue
par une stratégie d'accueil active.

TCUTOU - TUTOTaurR;

Assurer la qualité des équipements scolaires et permettre le maintien
voire le développement de structures postbac ou spécialisées sur le
territoire. En cohérence avec les objectifs démographiques, mais
aussi les spécificités économiques du territoire (tourisme, filiére bois,
environnement, etc.), il apparait nécessaire d'accompagner les
actions permettant de développer les filieres étudiantes tout en
consolidant I'armature locale des écoles (primaires et maternelles)
et l'accueil de la petite enfance (créche).

Maintenir et renforcer l'offre sportive du territoire par la réhabilitation
ou la création d’équipements sportifs.

(Euvrer pour une offre culturelle qualitative et accessible.

Atteindre la couverture numérique intégrale du territoire en trés haut
débit.

MAINTENIR LES COMMERCES DE PROXIMITE

Priorité pour le territoire de Serre-Pongon, les objectifs suivants sont définis
pour assurer la vitalité des centres bourgs :

Préserver et si possible renforcer I'offre en commerce de proximité
dans les bourgs centres et les pbles d'appuis. Pour ce faire, les
collectivités devront prendre les mesures nécessaires: éviter les
changements de destination des commerces existants, localiser les
centralités commerciales de proximité, etc.

Stopper l'extension ou la création d'équipements commerciaux
périphériques. Le territoire est suffisamment doté en équipements
commerciaux de périphérie. La volonté du SCoT est de ne plus
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permettre d'extension a vocation commerciale afin d'éviter la
concurrence avec les centres bourgs. Cela permet également de ne
pas générer de déplacements en voiture supplémentaires.

Faciliter la densification des zones commerciales en
complémentarité avec les équipements commerciaux existants, et
en limitant la concurrence avec les commerces de proximité.

ORIENTATION 3.4 - UNE ECONOMIE A RENFORCER
ET AADAPTER

Le territoire présente un taux de concentration en emploi global de 86% (la
CCSP offre 86 emploispour 100 actifs ayant un emploi sur le territoire) . Le
territoire est en partie polarisé par l'aire gapengaise proche (Chorges a un taux
de concentration en emplois de 68%). Le territoire de Serre-Pongon doit donc
renforcer ses fonctions économiques en les diversifiant et en les adaptant
aux évolutions sociétales et climatiques.

ASSURER LE MAINTIEN DES DYNAMIQUES ECONOMIQUES

Compte tenu des caractéristiques patrimoniales du territoire et des
contraintes réglementaires induites par les lois montagne et littoral, le
maintien des dynamiques économiques en vigueur pour les activités non
touristiques est a la fois un objectif et un défi. Pour y parvenir, plusieurs
mesures sont envisageées :

Consolider [l'offre économique a destination des entreprises
artisanales, industrielles et de production par le renouvellement et |a
densification des offres existantes et si besoin par le développement
d'une offre complémentaire s'appuyant sur I'armature urbaine.

Renforcer la filiére bois, de I'extraction a sa valorisation en veillant
notamment a assurer un approvisionnement local par le maintien de
I'acces a la ressource, et la pérennité de la ressource. Dotée d'un
important potentiel de production, mais aussi de valorisation locale
(construction, énergie, etc.), la filiere bois doit étre renforcée en lien
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avec les formations existantes. Ce )
stratégie transversale a I'échelle du territoire communautaire.

Développer une offre tertiaire a proximité des centralités desservies
en transport en commun (Embrun et Chorges notamment). Sous
doté en offre tertiaire, le territoire ambitionne de se doter d'une offre
adaptée (coworking, tiers-lieux, etc.), permettant de répondre aux
besoins des nouvelles formes de travail (auto-entreprenariat,
télétravail.

Pérenniser la filiere extractive et la production de matériaux locaux.
Afin d'éviter ['utilisation de matériaux non locaux, il apparait
nécessaire d'assurer I'acces a la ressource en compatibilité avec le
schéma régional des carrieres dans le respect des composantes
paysageéres et environnementales du territoire.

ADAPTER LECONOMIE TOURISTIQUE AU DEFI CLIMATIQUE

Principale ressource économique du territoire, le tourisme connait des
évolutions significatives tant au niveau des attentes de la clientele que de sa
nécessaire adaptation aux évolutions climatiques aussi bien en été gu'en
hiver. Le SCoT integre une stratégie globale pour permettre la réponse a ces
enjeux :

Travailler a une meilleure répartition de la fréquentation touristique
dans le temps et sur le territoire en lien avec ses différentes activités
(randonnée, vélo, projet de tour du lac a vélo, ski, activités nautiques,
découverte des patrimoines, etc.). Serre-Pongon bénéficie d'un
climat lui permettant de travailler sur un élargissement des périodes
de fréquentation touristique, avec les activités liées a la neige en
hiver, le tourisme vert et sportif au printemps et a l'automne, le
tourisme estival en lien avec la montagne et le lac et le
développement de la  découverte  patrimoniale.  Cette
complémentarité doit permettre de sécuriser les activités et services
a I'échelle du territoire, tout en limitant les incidences économiques
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et sociales du changement climatigue notamment en période
hivernale (perte d'emplois).

Inscrire e lac de Serre-Pongon dans une dynamique écotouristique
de valorisation des milieux et des équipements existants en
cohérence avec les dispositions de la loi littoral. Il s'agit ici de
poursuivre le positionnement « nature » du lac de Serre-Pongon en
travaillant sur sa valorisation écologique. Cette stratégie s'inscrit
dans les différentes composantes du lac, des aménagements aux
hébergements, en passant par la communication. Il s'agit également
de valoriser Serre-Pongon dans son aspect sportif respectueux de
I'environnement (kite surf, voile, péche, etc.).

Engager une mutation touristique différenciée des stations de sports
de loisirs de montagne en tenant compte de leurs particularités
géographiques et climatiques. Les 3 stations du territoire ont un
positionnement différencié en raison de leur altitude et de leur
exposition. La mutation de leur modele touristique ne saurait
répondre a une logigue unique, Mais a une stratégie propre.

Ainsi, la station de Crévoux s'inscrit dans un positionnement
«nature » avec une station village diversifiée (activités nordiques,
domaine alpin, etc.). Il s'agit d'un modele singulier sur le territoire de
Serre-Pongon.

La station de Reéallon se positionne, quant a elle, dans une
diversification plus prononcée de ses activités économiques du fait
de son exposition, son belvédere et son lien avec le parc national des
Ecrins.

Enfin, les Orres bénéficiant d’'une haute altitude et d'une exposition
nord propices a l'enneigement de la station, lactivité ski sera
consolidée, en méme temps que la poursuite de la diversification de
son offre.

Consolider 'offre en immobilier de loisirs en :

o Maintenant le potentiel en hébergement marchand. Il s'agit
d'un objectif essentiel pour éviter de poursuivre la perte en
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lits marchands existants. D
destination des hébergements marchands sera interdit.

o (Euvrant pour accentuer la réhabilitation du parc de lits
touristiques afin de faciliter sa mise en tourisme. En lien
avec l'amélioration des performances énergétiques des
batiments, la réhabilitation de Iimmobilier de loisirs en
particulier sur les Orres, Réallon, Crévoux, Chorges, et le
secteur du Plan d'eau d’Embrun constitue un objectif
prioritaire du territoire. L'objectif de 8 000 lits touristiques a
réhabiliter dans les 20 prochaines années permettra
d’améliorer le rendement existant de la mise en tourisme de
ce parc immobilier.

o Renforgant loffre d'hébergements en permettant le
développement de projets différenciants, peu présents sur le
territoire, en cohérence avec un positionnement
écotouristique, l'objectif d'une meilleure répartition de la
fréguentation touristique sur I'année, et d'une montée en
gamme de l'offre d’hébergements du territoire. Il s'agit
notamment de proposer une offre nature adaptée aux
spécificités rurales du territoire (gites, hébergement insolite,
etc.) et a la diversification des types dhébergements
(hotellerie, centre de vacances haut de gamme, etc.).

ASSURER LA PERENNITE ET LA TRANSFORMATION DU
MODELE AGRICOLE

Territoire agricole diversifié (maraichage, élevage, pastoralisme, etc.), Serre-
Poncon dispose de nombreuses qualités pour assurer la pérennité de son
modele en I'adaptant aux évolutions climatiques. Ainsi, dans le respect des
orientations du SRADDET, le SCoT souhaite :

Protéger les terres agricoles a fort potentiel agronomique,
notamment les terres irrigables. Il s'agit en particulier des terres
planes en vallée (plaine dEmbrun et de Baratier, de Chorges et de
Chateauroux Les Alpes).
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Préserver, restaurer, moderniser et entretenir le réseau d'irrigation.
Eléments essentiels du fonctionnement agricole et du paysage du
territoire, les systemes d'irrigation ont tendance a étre délaissés sous
I'effet de la baisse des effectifs agricoles et de la déprise qui en
découle. Le SCoT ambitionne d'assurer la pérennité de ces ouvrages
en raison de leur importance vis-a-vis de I'adaptation au changement
climatique, mais aussi de leur réle dans la biodiversité locale.

Assurer la pérennité et le développement des exploitations agricoles
en protégeant leurs abords, en permettant leur transmission et leur
adaptation aux évolutions technologiques et sociétales. La
transmission des exploitations constitue un objectif important, alors
qgue la mise en ceuvre de la Loi Climat et Résilience va rendre
incontournable la réutilisation des équipements en place. C'est un
enjeu fondamental pour le maintien de I'agriculture sur le territoire.

Préserver le pastoralisme en permettant ses évolutions et son
adaptation vis-a-vis de la prédation. Territoire pastoral (massif des
Ecrins et du Parpaillon), Serre-Poncon doit s'adapter a la prédation en
proposant des équipements adaptés aux différents vallons exploités.

Anticiper les effets du changement climatique sur les productions.
Pour ce faire, le territoire devra progressivement adapter ses
pratiques et cultures a la raréfaction de l'eau, mais aussi aux
évolutions des températures en période estivale et hivernale.

Obtenir des labels de qualité pour les produits du territoire (AOC/AQP,
IGP, etc.). Le territoire de Serre-Pongon participe a la démarche de
reconnaissance et de classement du Bleu du Queyras en AOC.

Accompagner les initiatives privées en travaillant sur la valorisation
des circuits courts et les débouchés des produits locaux. Le SCoT
souhaite permettre la valorisation des produits locaux dans les
circuits courts (cuisine centrale, marché, restauration, etc.), mais
également directement chez le producteur (vente directe a la ferme).
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S'inscrire dans le projet alimentaire tdrrorra—aa—acparrerrrerm—aco
Hautes-Alpes. Dans le prolongement de I'objectif précédent, il s'agit
de valoriser localement les produits locaux en travaillant a une
échelle territoriale pertinente, permettant de proposer une diversité
de produits a I'année.

Développer une politique agricole intercommunale de la production
a la valorisation, en travaillant particulierement a I'acces au foncier.
En lien avec la profession, le territoire souhaite développer une
stratégie intercommunale permettant de mettre a disposition des
fonciers agricoles, pour assurer un renouvellement et une
diversification des effectifs.
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PROCES VERBAL DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE D

ID:'005-200067742-20240725-202407301-DE

A 18 H 00 AU POLE CULTUREL XXéeme A SAVINES LE LAC

Présents : MAXIMIN Christine, BARRAL Jean-Marie, ROUX Noélle, DURAND Christian, BERTRAND
Gina, ARNAUD Jérdme, ZAPATERIA Beéatrice, SCARAFAGIO Stéphane, GANDOIS Jean-Pierre,
TETENOIRE Michele, EYMEOUD Chantal, PARPILLON Christian, AUDIER Marc, CEARD Audrey,

DEPEILLE Zoia, , BLANCHET Ouria, RIFFAUD Jean-Louis,

VOLLAIRE Pierre, BOSQ Gustave, GAMBAUDO Georges, VERRIER Jean-Luc,

RYCKEBUSCH-LOZZA Marie-Claude,
PARIS Bruno,

MAILLARD Laurent, ROUX Chantal, RAIZER Bernard, BERENGUEL Victor, METTAVANT Colette,
BACHENET Claude.

Absents excuseés :

PEYRON Michel donne pouvoir a ZAPATERIA Béatrice

SILVE Wiebke donne pouvoir a AUDIER Marc

DIDIER Alexandre donne pouvoir 8 DEPEILLE Zoia
BERNARD-BRUNEL Franck donne pouvoir 8 EYMEOUD Chantal
MARROU Jehanne donne pouvoir a PARPILLON Christian

PELISSIER Robert donne pouvoir a RYCKEBUSCH-LOZZA Marie-Claude
MONTABONE Michel donne pouvoir a BOSQ Gustave

Absent représenté :

Absents :

MELMONT Jean Marie représenté par BACHENET Claude, son suppléant

ROMMENS Sophie
COULOUMY Christian

Assiste également :

O o% % o% % % % o% % o
0‘0 0‘0 0‘0 0‘0 0‘0 0‘0 0‘0 0‘0 0‘0 0‘0

Madame la Présidente, remercie tous les membres de leur présence, procéde a I’appel des délégués et constate
gue le quorum est atteint.
Madame la Présidente nomme Madame Christine MAXIMIN pour remplir les fonctions de secrétaire de

séance.

Elle demande aux membres de bien vouloir accepter quelques modifications sur certains projets de
délibération qui ont été remis dans les pochettes.
Madame la Présidente ouvre la séance a 18 heures avec 1’ordre du jour suivant :

ORDRE DU JOUR:

AFFAIRES GENERALES

Référence Rapporteur Thématique Libellé du Rapport
Rapport

2024/145 Chantal Administration Approbation du proces-verbal du conseil
EYMEOUD générale communautaire dul4 mai 2024

2024/146 Chantal Administration SPL AREA Dissolution et liquidation amiables
EYMEOUD générale

2024/147 Christian Finances Attribution de subventions partie 3
DURAND
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DURAND
2024/150 Christian Finances Souscription ligne de trésorerie
DURAND
2024/151 Christian Finances Prét relatif a la mobilité douce Trongon Boscodon — Les
DURAND Eaux douces
2024/152 Christian Finances Prét relatif a la mobilité douce Trongcon Embrun La
DURAND Clapiere — Baratier
2024/153 Christian Finances Prét relatif a I’aménagement raisonné des sites,
DURAND Activités de Plein Nature
2024/154 Christian Finances Optimisation fiscale : convention avec cabinet Leyton-
DURAND fiscalité économique IFER transformateurs électriques
2024/155 Chantal Urbanisme Débat sur le projet d’aménagement stratégique du SCoT
EYMEOUD de Serre-Pongon
2024/156 Jean-Pierre Culture Mise en réseau des bibliothéques et médiatheques sur
GANDOIS Serre-Pongon — Signature d’un avenant au Contrat
Territoire Lecture entre la CCSP, la DRAC PACA et le
département des Hautes-Alpes
2024/157 Jean-Pierre Culture Mise en réseau des médiathéques sur Serre-Pongon —
GANDOIS Acquisition de livres pour le réseau / don aux
communes
2024/158 Jean-Pierre Développement Avenant & la Convention de mutualisation et de
GANDOIS économique et financement entre les communautés de communes de
touristique Serre-Pongon et du Guillestrois Queyras pour le poste
de chargé de mission Programmes européens-Alcotra
2024 Chantal Développement | Convention d’Opération programmée d’amélioration de
EYMEOUD économique et I’habitat et de renouvellement urbain RAPPORT
touristique RETIRE DE L’ORDRE DU JOUR
2024/159 Victor Développement Conventions pour la mise en place de I’outil Déclaloc
BERENGUEL économique et pour le suivi des meublés de tourisme avec ’ADDET et
touristique les communes
2024/160 Christine Mobilité /APN Activités de pleine nature : Convention de mise a
MAXIMIN disposition de toilettes séches
2024/161 Christine Mobilitée /APN Candidature a I’appel a projet Avelo3 ADEME — plan de
MAXIMIN financement
2024/162 Christine Mobilité /APN Mobilité douce - Attribution marché de travaux pour
MAXIMIN I’aménagement du boviduc (Trongon « ancienne route de
Baratier »)
2024/163 Chantal ROUX | Service de RPE : Convention de partenariat entre la Maison de
Proximité I’Enfance CCAS ville d’Embrun et le RPE
2024 Jean-Luc Environnement Attribution du marché de prestation intellectuelle :
VERRIER « Développement des infrastructures de débardage par
cable forestier sur le territoire de la CCSP - PHASE Il »
RAPPORT RETIRE DE L’ORDRE DU JOUR
2024/164 Jean-Marie GEMAPI Convention d’occupation temporaire avec EDF pour les
BARRAL travaux de curage du torrent de Réallon a Savines-le-

Lac.
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ZONES D’ACTIVITES
Référence Rapporteur Libellé du Rapport
Rapport

2024/166 Chantal Gestion de la ZAE d’Entraigues II Lot 22- Convention de servitudes avec

EYMEOUD ENEDIS au profit de M.Pascal IMBERT (Société Embrun Bus).

VALORISATION BOIS ENERGIE

Référence Rapporteur Libellé du Rapport
Rapport
2024 167 Jean-Luc Attribution du marché de prestation pour la gestion de la plateforme bois
VERRIER énergie de Pralong 2025-31

ASSAINISSEMENT & GEMAPI

Référence Rapporteur Libellé du Rapport
Rapport
2024/168 Marc AUDIER | Attribution des marchés d’acquisition de 2 véhicules 4x4 pour le podle

environnement

ASSAINISSEMENT

Rapport Annuel du Délégataire 2023 (RAD 2023) (transmission prévue par l'article L1411-3 du

CGCT)
Référence Rapporteur Libellé du Rapport
Rapport
2024/169 Marc AUDIER | Décision Modificative N°1, budget annexe assainissement 2024
2024/170 Marc AUDIER | Souscription ligne de trésorerie
2024/171 Marc AUDIER | Prét moyen terme relatif a la finalisation de ’opération « rive droite »
Savines-le-lac
2024/172 Marc AUDIER | Prét relais subventions relatif a la finalisation de 1’opération « rive droite
» Savines-le-lac
2024/173 Marc AUDIER | Prét relatif a I’acquisition d’un fourgon 4x4
2024/174 Marc AUDIER | Prét relatif aux travaux sur la STEP de Chorges pour la réhabilitation de
I’eau traitée
2024/175 Marc AUDIER | Mise en ceuvre d’un groupement de commande avec la Commune
d’Embrun
2024/176 Marc AUDIER | Demande de financement pour des travaux sur le réseau d’eaux usées

dans la cadre de la requalification du parvis de la salle des fétes d’Embrun

-3-
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des boues de la station d’épuration de Chorges « DoUrg »
2024/178 Marc AUDIER | Attribution du marché de reconstruction de la station d’épuration de Puy
Saniéres « Pibou »
2024/179 Marc AUDIER | Tarif du contrdle assainissement d’un lotissement

DECHETS SMICTOM

Référence | Rapporteur Libellé du Rapport
Rapport

2024/180 Pierre PLPDMA - création et constitution de la Commission Consultative
VOLLAIRE d'Elaboration et de Suivi (CCES)

2024/181 Pierre Rapport annuel sur la qualité et le prix du service public d’élimination des
VOLLAIRE déchets - Exercice 2023

2024/182 Pierre Mise a jour des postes d’insertion pour la Ressourcerie
VOLLAIRE

2024/183 Pierre Décision modificative n° 1
VOLLAIRE

2024/184 Pierre Souscription ligne de trésorerie
VOLLAIRE

2024/185 Pierre Prét relatif a ’acquisition de deux camions de collecte
VOLLAIRE

2024/186 Pierre Créances admises en non-valeur de produits irrécouvrables
VOLLAI
2024 147 CCPCCSP
attribution du projg
RE

2024/187 Pierre Indemnisation des nuisances — proximité de I’ ISDND de Pralong
VOLLAIRE

2024/188 Pierre Acquisition de matériel de compostage des professionnels public et privés
VOLLAIRE

Chantal ROUX présente le rapport d’activité 2023 du délégataire de la gestion de l’aire d’accueil
intercommunale des gens du voyage « Le Plan ».

AFFAIRES GENERALES :

» DELIBERATION N° 2024/145 : Approbation du procés-verbal du conseil communautaire du 14 mai

2024
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Chantal EYMEOUD présente le rapport.

VU le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment [’article L A

Vu la loi « engagement et proximité » en date du 27 décembre 2019,
Vu le décret 2021-1311 du 07 octobre 2021 portant réforme des régles de publicité, d'entrée en vigueur et de
conservation des actes pris par les collectivités territoriales et leurs groupements et son entrée en vigueur au
01 juillet 2022,
Vu le projet de procés-verbal,
Madame la Présidente soumet le procés-verbal du Conseil communautaire du 14 mai 2024 a [’approbation
des conseillers communautaires présents lors de la séance.
LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE, Madame la Présidente entendue, et aprés en avoir délibéré, DECIDE
A L’UNANIMITE .

- D’APPROUVER le proces-verbal du conseil communautaire du 14 mai 2024.

Chantal EYMEOUD présente le rapport.

Vu le code général des collectivités territoriales, notamment ses articles L. 1531-1 et 1524-5 ;
Vu la délibération n°2017-195 en date du 25 septembre 2017 approuvant la constitution et la prise
d’actionnariat au sein de la Société Publique Locale Agence Régionale d'Equipement et d'Aménagement
(SPL AREA) ;
Vu les statuts de la SPL AREA, notamment son article 38 ;
Vu le rapport de gestion 2023 de la SPL AREA ;
Considérant que par délibération n°21-381 du 23 juillet 2021, le Conseil Régional a acté la ré-
internalisation des missions de la SPL AREA dans le cadre de sa compétence obligatoire en matiére de
« construction et d’entretien des lycées publics »
Considérant que [’ensemble des opérations de travaux portées par I’AREA (112) ont ainsi été reprises au
cours des deux dernieres années, dans leurs dimensions opérationnelles, juridiques et financiéres, par la
Direction de [’aménagement et la maitrise d’ouvrage régionale nouvellement créée ;
Considérant que [’article 1844-7 du code civil autorise la dissolution et la liquidation amiables de la
Société publique locale de I’ Agence régionale d’équipement et d’ aménagement ;
Considérant que la dissolution amiable est le mode habituel de dissolution des sociétés, décidé a la
majorité qualifiée des actionnaires ;
LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE, Madame la Présidente entendue, et aprés en avoir délibéré,
DECIDE A L’UNANIMITE
- D’AUTORISER Madame la Présidente, en tant que représentante de [’EPCI au sein de la SPL
AREA a demander au Conseil d’administration de convoquer [’assemblée générale extraordinaire
de la SPL afin de voter sa dissolution ;
-  D’AUTORISER Madame la Présidente, en tant que représentante de I’EPCI au sein de la SPL
AREA a se prononcer en faveur de la dissolution et liquidation amiables de la SPL.

Christian DURAND présente le rapport.

La Communauté de Communes de Serre-Pongon fixe chaque année un programme d’intervention relatif
aux participations a diverses manifestations d’intérét communautaire et contribuant a développer l'image
de Serre-Pongon.

Le bureau communautaire a prévu une enveloppe prévisionnelle pour I’année 2024.

Si certaines manifestations ne peuvent pas se produire, la subvention accordée sera réduite, en fonction
des dépenses réellement engagées, aprés examen détaillé du dossier déposé par les associations

Aprés examen par le bureau communautaire, il est proposé d’attribuer les subventions ci-aprés annexées
pour une seconde partie de [’exercice 2024.

LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE, Madame la Présidente entendue, et aprés en avoir délibéré,
DECIDE A L’UNANIMITE

- D’ATTRIBUER les subventions suivantes, ci-aprés annexees.
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- D’INDIQUER que ces subventions pourront étre réduites si les manifestations ne peuvent pas se
produire, au prorata du montant des dépenses réalisées.
- DE PRELEVER les crédits correspondants sur le budget communautaire 2024.

Christian DURAND présente le rapport.

La Communauté de Communes apporte, sous certaines conditions, une aide aux jeunes sportifs contribuant
a promouvoir l’'image du territoire :
* la Boule Ferrée Caturige pour soutenir les jeunes compétiteurs joueurs et joueuses de boules
toutes catégories. Il est proposé de lui attribuer 300 €.
* PILON Maél, sportif haut niveau en Kung fu wushu, champion de France junior en armes et
vice-champion de France en mains nues. Il est proposé de lui attribuer 300 €.
LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE, Madame la Présidente entendue, et aprés en avoir délibéré, DECIDE
A L’UNANIMITE .
- D’ATTRIBUER une participation financiére selon la liste et les montants proposés ci-dessus,
- DE PRELEVER les crédits correspondants au Budget communautaire 2024,

Christian DURAND présente le rapport.

L’instruction des demandes de subvention est assurée par I’OICS qui propose, sur la base de criteres
définis en son sein, les montants des subventions a attribuer pour chacune des associations sportives
membres de [’OICS et ayant déposé une demande de subvention pour [’année considérée.

Les clubs membres ont également la possibilité, une fois tous les 4 ans, de solliciter une subvention

exceptionnelle pour [’acquisition d’équipements importants ou de travaux conséquents.

Pour I’année 2024, 3 demandes de subventions exceptionnelles ont été deposées :

- Club Embrunais Retraite Sportive : il est proposé d’attribuer une participation de 400 €.
- Embrunais Athlétic Club : il est proposé d attribuer une participation de 1 200 €.
- Yoga Club Embrun : il est proposé d attribuer une participation de 440 €.

1l est proposé d’attribuer, sur proposition de I’OICS, aux différentes associations sportives selon la liste

jointe_un montant global de subvention de 80 000 €.

LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE, Madame la Présidente entendue, et aprés en avoir délibéré,

DECIDE A L’UNANIMITE :

-  D’ATTRIBUER a I’OICS et aux associations sportives membres de I’OICS, et ayant déposées un
dossier de demande de subvention pour [’année 2024, une participation au titre du fonctionnement et
des frais de piscine selon le tableau joint en annexe représentant un total de 77 960 €.

- D’ATTRIBUER, une subvention exceptionnelle aux clubs suivants :

Club Embrunais Retraite Sportive o 400€

Embrunais Athlétic Club S1200€

Yoga Club Embrun ;o 440€
pour un montant de 2 040 € au total, alloués selon les subventions exceptionnelles détaillées ci-
dessus.

- DE PRELEVER les crédits correspondants, soit 80 000 € sur ['article 65748 du budget
communautaire 2024.
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» DELIBERATION N° 2024/150 : Souscription ligne de trésorerie

Christian DURAND présente le rapport.

ASSOCIATIONS SPORTIVES DISCIPLINES | oo | =Y o0s-200067 74220240725 202407301 D
fonctionnement | exceptionnelle frais de piscine
ASSOCIATION SPORTIVE EMBRUNAISE|Football 5 250,00 € 525000 €
AIKIDO CLUB HAUT ALPIN Aikido 400,00 € 400,00 €
AS COLLEGE LES ECRINS mutlti-sports 1600,00€ 1600,00€
AS LYCEE DES METIERS multi-sports 120000€ 1200,00€
AS LYCEE HONORE ROMANE multi-sports 1200,00€ 120000€
BADMINTOM CLUB EMBRUNAIS Badminton 3000,00€ 3 000,00 €
BASKET-BALL EMBRUNAIS Basket 250000 2500,00€
BILLARD CLUB EMBRUNAIS billard francais 200,00 € 200 00€
BOULE FERREE EMBRUNAIS Boule lyonnaise 600,00 € 600.00€
CENTRE NAUTIQUE ALPINS SERRE-PONCON| Voile 2800,00€ 280000€
CLUB ALPIN FRANCAIS Escalade 1 600,00 € 1 600,00 €
CLUB AVIRON EMBRUN Aviron 80000 € 800 00 €
CLUB DES DAUPHINS EMBRUNAIS natation 320000€ 5000,00€ B20000€
CLUB ECRINS HANDSPORT Handisport 105000€ 950,00 € 200000€
CLUB EMBRUNAIS RETRAITE SPORTIVE multi-sports 200,00 € 400,00 € 600,00 €
EAU VIVE EMBRUN Kayak 1000,00€ 1 000,00 €
EMBRUN TRIATHLON CLUB triathlon 110000 € 1500,00 € 260000€
EMBRUNAIS ATLHETIC CLUB Athlétisme 3750,00€ 120000 € 4 950,00 €
GYM NATURE FORME multi-sports 500,00 % 500,00 €
HANDBALL CLUB EMBRUNAIS Handball 820000€ 820000€
JUDO CLUB OLYMPIEN Judo 300000€ 3000,00€
KUNG-FU WUSHU EMBRUNAIS Kung Fu 1200,00€ 120000 €
LE PUNCH EMBRUNAIS Boxe anglaise 200000€ 2 000,00€
LES ARCHERS EMEBRUNAIS Tira l'arc 1 500,00 € 1 500,00 €
LES TRAMPOLINES gymnastique 500,00 € 500,00€
PETANQUE EMBRUNAISE pétanque 240000€ 240000€
PETITS POISSONS éveil aquatique 900,00 € 1 000,00 € 1900,00€
PLONGEE CLUB EMBRUNAIS plongée 600,00 € 1000,00€ 1 600,00 €
ROULE PAS PERSO Vit-Cycliste 80000« 800.00€
RUGBY CLUB EMBRUNAIS Rugby 350000€ 350000€
SHOTOKAN KARATE Embrun Karaté 800,00 € 800,00 €
51 CLUB LES ORRES CREVOUX EMBRUN  [Ski 4 500,00 € 4 500,00 €
SOYONS SPORTS multi-sports 350,00 € 350,00
SPORTS LOISIRS EMBRUNAIS multi-sports 200,00 € 240000 € 260000€
TENNIS CLUB EMBRUNAIS Tennis 1000,00€ 1000,00€
TENNIS de TABLE EMBRUNAIS tennis de table 1100,00 € 110000 €
YOGA CLUB EMBRUN Yoga 20000€ 440,00 € 640,00 €
YONG QUAN Tal Chi 200,00€ 200,00€
OFFICE INTERCOMMUNAL DES SPORTS office des sports 121000 € 121000 €
TOTAL 66 110,00 € 2040,00 € 11 850,00 € 80 000,00 €
BUDGET ATTRIBUE 80 000,00 €
FONCTIONNEMENT 66 110,00 € 77 960,00 €
FRAIS PISCINE 11 850,00 €
SUB. EXCEPTIONNELLE 2 040,00 €

Considérant que la communauté de communes de Serre-Pongon doit souscrire une ligne de trésorerie pour
faire face a des besoins momentanés de trésorerie de son budget principal,
Vu les propositions des organismes bancaires regues,
11 est proposé de retenir ['offre du Crédit Agricole Alpes Provencel/CACIB selon les conditions suivantes :

- Montant
- Durée
- Indice de référence et marge

1 000 000 Euros
364 jours
Euribor 3 mois moyenné + 0.70 %
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- Commission d’engagement : 0.15 % du montant maximum |, ...
) COI’nmlSSlOn. de,non-Ut,Ills,aslon : exonerat!on ID : 005-200067742-20240725-202407301-DE
- Marge appliquée aux intéréts de retard 3.00 % [l’an

LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE, Madame la Présidente entendue, et aprés en avoir délibére,
DECIDE A L’UNANIMITE :
- DE DECIDER de realiser une ligne de trésorerie de 1 000 000 € aupres du Crédit Agricole Alpes
Provence/CACIB pour une durée d’un an a compter de la date de signature du contrat selon les modalités
exposees ci-dessus,
- D’AUTORISER Madame la Présidente a signer la convention a intervenir portant ouverture d’une ligne
de crédit de trésorerie.
- D’AUTORISER Madame la Présidente a procéder sans autre délibération aux demandes de versements
de fonds et aux remboursements dans les conditions prévues dans la convention portant ouverture d’une
ligne de Crédit de Trésorerie.

Christian DURAND présente le rapport.

Le budget principal de la Communauté de Communes de Serre-Pongon 2024 prévoit pour financer le
troncon lié a la mobilité douce « Boscodon — Les Eaux douces », de contracter un contrat de financement
souple.

Des consultations ont été conduites aupres des organismes bancaires.

La Communauté de Communes de Serre-Pongon contracte, auprés de la Caisse d’Epargne CEPAC un prét
d’un montant de 86 000 Euros dont les caractéristiques sont les suivantes .

Caractéristiques de I’Emprunt

Objet : Mobilité Douce Trongon Boscodon — Les Eaux douces

Montant du capital emprunté : 86 000 €

Durée d’amortissement . 15 ans

Taux d’interét : 3.64 %

Frais de dossier : 300 euros

Profil d’ amortissement . Progressif

Périodicité retenue : annuelle

Remboursement anticipé : indemnité calculée sur « le rendement de la courbe des fixings CMS contre
Euribor 6 mois minoré de 15 points base l’an ».

LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE, Madame la Présidente entendue, et aprés en avoir délibéré,
DECIDE A L’UNANIMITE

- DE REALISER cet emprunt selon les conditions exposees ci-dessus,

- DE PREVOIR les ressources nécessaires au paiement des échéances périodiques,

- DE DONNER a Madame la Présidente tous pouvoirs nécessaires pour s’engager au nom du
budget principal de la Communauté de Communes de Serre-Pongon, d’effectuer toutes les
démarches, signer tout document ou contrat de prét et ordonnancer tout mouvement de fonds
consécutif a ’acte susmentionné.

Christian DURAND présente le rapport.

Le budget principal de la Communauté de Communes de Serre-Pongon 2024 prévoit pour financer le
troncon lié a la mobilité douce « Embrun La Clapiére - Baratier », de contracter un contrat de financement
souple.

Des consultations ont été conduites auprés des organismes bancaires.

La Communauté de Communes de Serre-Pongon contracte, aupres de la Caisse d’Epargne CEPAC un prét
d’un montant de 92 000 Euros dont les caractéristiques sont les suivantes :

Caractéristiques de I’Emprunt :

Objet : Mobilité Douce Trongon « Embrun La Clapiére — Baratier »

Montant du capital emprunté : 92 000 €

Durée d’amortissement : 15 ans

Taux d’interét = 3.64 %

Frais de dossier : 300 euros

Profil d’ amortissement . progressif
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LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE, Madame la Présidente entendue,erapres em avom UEIDETE,

DECIDE A L’UNANIMITE

- DE REALISER cet emprunt selon les conditions exposées ci-dessus,

- DE PREVOIR les ressources nécessaires au paiement des échéances périodiques,

- DE DONNER a Madame la Présidente tous pouvoirs nécessaires pour s’engager au nom du
budget principal de la Communauté de Communes de Serre-Pongon, d’effectuer toutes les
démarches, signer tout document ou contrat de prét et ordonnancer tout mouvement de fonds
consécutif a ’acte susmentionné.

Christian DURAND présente le rapport.

Le budget principal de la Communauté de Communes de Serre-Pongon 2024 prévoit pour financer le
[’aménagement raisonné des sites des activités de pleine nature, de contracter un contrat de financement
souple.
Des consultations ont été conduites auprés des organismes bancaires.
La Communauté de Communes de Serre-Pongon contracte, auprés de la Caisse d’Epargne CEPAC un prét
d’un montant de 33 000 Euros dont les caractéristiques sont les suivantes :
Caractéristiques de I’Emprunt :
Objet : Aménagement raisonné des sites des activités de pleine nature
Montant du capital emprunté : 33 000 €
Durée d’amortissement : 15 ans
Taux d’intérét . 3.64 %
POF
2024 153 CCSP prét

aménagement raiso

Frais de dossier : 300 euros
Profil d’amortissement . Progressif

Périodicité retenue : annuelle

Remboursement anticipé : indemnité calculée sur «le rendement de la courbe des fixings CMS contre
Euribor 6 mois minoré de 15 points base l’an ».

LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE, Madame la Présidente entendue, et aprés en avoir délibéré,
DECIDE A L’UNANIMITE

- DE REALISER cet emprunt selon les conditions exposées ci-dessus,

- DE PREVOIR les ressources nécessaires au paiement des échéances périodiques,

- DE DONNER a Madame la Présidente tous pouvoirs nécessaires pour s’engager au nom du budget
principal de la Communauté de Communes de Serre-Pongon, d’effectuer toutes les démarches, signer
tout document ou contrat de prét et ordonnancer tout mouvement de fonds consécutif a [’acte
susmentionné.

Christian DURAND présente le rapport.

Vu "article 1635-0 quinquies du code général des impots,
Vu les articles 1519D a 1519 HA, et les articles 1599 quater A a 1599 quater B relatifs aux composantes et
au montant de I'[FER,
VU la pertinence d’analyser les regles d’assiette et de calcul de ['imposition de I'IFER transformateurs
électriques, et le cas échéant de mettre en ceuvre les recommandations proposées.
1l est proposé de lancer une étude d’optimisation des dépenses dans le domaine de la fiscalite IFER
composante transformateurs électriques.
LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE, Madame la Présidente entendue, et aprés en avoir délibéré,
DECIDE A L’UNANIMITE

-  D’AUTORISER Madame la Présidente a valider le rapport d’analyse et de conmseil en fiscalité de
[’environnement effectué par le cabinet Leyton
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- DE MISSIONNER ce cabinet afin d’assister la CCSP dans la déma
auxquelles elle aura droit correspondant aux années civiles non prescrite
- DE PERCEVOIR les sommes correspondantes aux régularisations fiscal

ID : 005-200067742-20240725-202407301-DE

Chantal EYMEOUD présente le rapport en collaboration avec Nicolas BREUILLOT du bureau Alpicité

Madame la Présidente indique que I’élaboration du SCoT de Serre-Pongon se poursuit. Les derniers
mois de travail ont notamment vu la définition du Projet d’Aménagement Stratégique (PAS) du SCoT,
qui constitue le projet politique du SCoT. Ce document regroupe les orientations et objectifs des élus du
territoire & horizon 20 ans.

Le code de ’urbanisme exige la tenue d’un débat au sein de I’organe délibérant de la collectivité
compétente en matiére de SCoT. C’est ’objet de ce temps d’échanges.

Mme la Présidente rappelle que 1’élaboration du SCoT de Serre-Pongon a commencé depuis un an et
demi, aprés de longues négociations avec ’Etat pour que le SCoT puisse étre réalisé a ’échelle de la
Communauté de Communes de Serre-Poncon.

Le Projet d’Aménagement Stratégique du SCoT de Serre-Poncon a été élaboré dans un souci d’étroite
concertation : le COPIL du SCoT réunit ’ensemble des maires du territoire, des ateliers a destination
du grand public ont été organisés, des ateliers avec ’ensemble des élus des communes pour prioriser les
enjeux du territoire... Ces différents temps ont permis d’enrichir le Projet d’Aménagement Stratégique,
de ’amender, pour parvenir au document qui vous est présenté ce jour.

Le Projet d’Aménagement Stratégique affirmé par les élus du territoire s’articule autour de trois axes :
La transition du territoire dans le cadre du changement climatique ;

La préservation du patrimoine naturel, paysager et historique ;

La promotion d’un développement équilibré entre toutes les composantes du territoire, et maitrisé.

Nicolas BREUILLOT, du bureau d’études Alpicité, qui nous accompagne pour I’élaboration du SCoT,
va maintenant procéder a la présentation détaillée du PAS, puis nous aurons ensuite un débat sur le
contenu de ce document. Je vous demanderai ensuite de prendre acte de la tenue de ce débat.
(Présentation technique)

Nicolas BREUILLOT rappelle que le SCoT est élaboré pour une durée de 20 ans. Néanmoins, tous les
six ans, le conseil communautaire devra faire le bilan de P’application du SCoT et décider de son
maintien, de sa modification ou de sa révision. Au-dela de ces temps de bilan, des ajustements pourront
étre apportés au document en cours d’application, en cas d’évolution de la réglementation par exemple.
Il présente ensuite de facon détaillée le Projet d’Aménagement Stratégique décidé par les élus.

Georges GAMBAUDO note I’effort de concertation conduit pour parvenir a 1’élaboration de ce
document. Les orientations et objectifs reflétent bien les enjeux du territoire et les responsabilités
importantes de ce dernier face aux transitions a opérer.

Pierre VOLLAIRE rappelle que de nombreuses initiatives sont déja en cours pour mettre le territoire
sur de bons rails en matiere de transition. Le SCoT est un outil complémentaire pour parvenir a cet
objectif. Désormais, c’est a la traduction du PAS dans le DOO que les élus doivent s’atteler, toujours
dans une logique de concertation pour aboutir a un document partagé le plus largement possible.

Madame la Présidente demande si d’autres élus souhaitent formuler des remarques ou des
interrogations sur ce document. En ’absence d’autres prises de parole, Madame la Présidente demande
aux élus de prendre acte de la tenue du débat, ce qui est fait a ’'unanimité.

I. Eléments de contexte
Par délibération n° 2023/153 du 12 juin 2023, le Conseil Communautaire de la Communauté de
Communes de Serre-Poncon a :

o  Prescrit [’élaboration du Schéma de Cohérence Territorial (SCOT) dans des conditions conformes
aux dispositions de [’ordonnance n° 2020-744 du 17 juin 2020 relative a la modernisation des
schémas de cohérence territoriale ;

e Fixé les objectifs poursuivis par la procédure ;

e Déterminé les modalités de la concertation.
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Aprés réalisation de diverses études de diagnostic territorial, le (
[’élaboration de ce document d’urbanisme et notamment le Plan d’d
soumis au débat du présent Conseil Communautaire, en concertation

territoire et le public.
Dans le cadre de la concertation avec le public, initiée par la délibération susvisée, et qui se poursuivra
jusqu’a l’arrét du projet de SCOT, les modalités suivantes ont été prévues
e Un minimum de quatre réunions publiques sur le territoire de la Communauté de Communes de
Serre-Pongon : une en phase diagnostic, deux en phase Projet d’Aménagement Stratégique et une
avant ’arrét pour présenter l’ensemble des pieces et notamment le Document d’Orientations et
d’Objectifs. Le public est informé de ces réunions via le site internet de la Communauté de
Communes de Serre-Poncgon et par voie de presse.

A ce jour, trois réunions publiques se sont déja tenues :

= Sur le diagnostic territorial, le 28 novembre 2023 a la salle de la Manutention sur la commune
d’Embrun ;

= Sur le PAS, le 4 juin 2024 a la salle polyvalente de la commune de Chorges et le 6 juin 2024 a
la salle polyvalente de la commune d’Embrun.

o Organisation de 3 ateliers thématiques « grand public ». Ces ateliers se sont tenus :
= 2 avril 2024 a Embrun a La Manutention ;
= 9 avril 2024 a Crots (camping municipal) ;
= 11 avril 2024 a Chorges (salle polyvalente).

o Exposition publique itinérante durant les différentes étapes de la procédure, dans chaque
commune du territoire. Des premiers panneaux relatifs au diagnostic ont été présentés dans les
différentes communes du territoire de novembre 2023 & février 2024. Une nouvelle exposition est a
venir pour la présentation du PAS.

e Des supports d’information (tels que des lettres d’information, des articles...) seront mis a la
disposition du public pour I’informer de [’état d’avancement de la procédure d’élaboration du
SCoT. Un minimum de 3 articles est prévu. Ils seront publiés sur le site internet de la Communauté
de Communes de Serre-Pongon et éventuellement sur d’autres médias de communication.

e Les principaux documents liés a la procédure seront mis a disposition sur le site internet de la
Communauté de Communes de Serre-Poncon, ils seront aussi consultables en version papier au
siége de la communauté de communes ;

e Création d’une adresse électronique et d’une adresse postale dédiées, afin de recueillir les avis et
demandes de la population et des acteurs du territoire :

o Mail : scot@ ccserreponcon.com
o Adresse Postale : Madame La Présidente — SCoT de Serre-Poncon — Communauté de
Communes de Serre-Pongon — 6, impasse de 1’Observatoire — 05200 EMBRUN.
e Mise a disposition d’un registre de concertation destiné a recueillir les avis et remarques de la
population et des acteurs du territoire, ce dés la publication de la délibération de prescription et
Jusqu’a larrét du projet de SCoT, aux jours et aux heures habituels d’ouverture de ce lieu, au
siege de la communauté de communes de Serre-Pongon— 6, impasse de I’Observatoire — 05200
EMBRUN, du lundi au vendredi de 8h30 a 12h et de 14h a 17h.
En complément, plusieurs ateliers participatifs de travail avec [’ensemble des élus du territoire ont été
réalisés :

= Diagnostic territorial : 9 et 10 novembre 2023 (3 ateliers) ;

= Elaboration du PAS : 7 et 11 décembre 2023 (3 ateliers) ;

= Elaboration du DOO : 11 juin 2024 (1 atelier).
Le fruit de ces « actions participatives » permet ainsi a l’organe délibérant du conseil communautaire du
SCoT de Serre-Pongon de débattre sur les orientations du projet d’aménagement stratégique (PAS) du
SCOT.

I1. Sur le cadre juridique applicable

Il est rappelé que le PAS, qui constitue un document du SCOT, fixe les principaux objectifs de
developpement et d’ aménagement du territoire.
En ce sens, l'article L. 141-3 du code de [ 'urbanisme dispose que
« Le projet d'aménagement stratégique définit les objectifs de développement et d'aménagement du
territoire & un horizon de vingt ans sur la base d'une synthése du diagnostic territorial et des enjeux qui
s'en dégagent. Ces objectifs peuvent étre représentés graphiquement. Ils concourent a la coordination des
politiques publiques sur les territoires, en favorisant un équilibre et une complémentarité des polarités
urbaines et rurales, une gestion économe de I'espace limitant I'artificialisation des sols, notamment en
tenant compte de I'existence de friches, les transitions écologique, énergétique et climatique, une offre
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Le projet d'aménagement stratégique fixe en outre, par tranches de dix ahmees, umopjectT e TEUUTTIOT UU
rythme de l'artificialisation. »

Larticle L. 143-18 de ce méme code prévoit que :

« Un debat a lieu au sein de I'organe délibérant de I'établissement public prévu a l'article L. 143-16 sur les
orientations du projet d'aménagement stratégique au plus tard quatre mois avant I'examen du projet de
schéma. »

La présente délibération s’inscrit la cadre de la tenue du débat sur les orientations du projet
d’aménagement stratégique.

I11. Sur le projet d’aménagement stratégique soumis a débat

1. Enjeux du territoire
Le projet de PAS soumis au débat vise a répondre aux enjeux systémiques auxquels le territoire
intercommunal est confronté, qui peuvent étre synthétisés comme suit :

e La définition d’un projet partagé, respectueux des caractéristiques du territoire et de son histoire ;

o L’adaptation au changement climatique qui va impacter différentes composantes territoriales :

o Ses activités économiques, en particulier le tourisme (enneigement, hauteur d’eau du lac de Serre-
Poncon, etc.) ;

o [’augmentation des phénomenes naturels intenses entrainant des conséquences sur les risques
naturels et leur gestion.

o L’acces a la ressource en eau dans ses différentes composantes et usages ;

o L’augmentation de son attractivité aupres de populations urbaines résidant dans [’arc sud de la
région, sous [’effet de I’augmentation des températures.

o La limitation de [artificialisation des sols et la définition d’une trajectoire pour 2050 tenant
compte des spécificités de chaque commune et entité batie ;

e La préservation de son patrimoine urbain, architectural, naturel et paysager qui fait de Serre-
Poncon un territoire remarquable et attractif ;

o La transition énergétique (notamment la rénovation thermique et la production d’énergies
renouvelables), a articuler avec les qualités patrimoniales du territoire ;

o Le renouvellement de la population face aux effets du vieillissement et aux difficultés d’acces au
logement ;

o La pérennité du modele économique et sa diversification en lien avec [’évolution des besoins de la
population, le changement climatique et le contexte réglementaire du territoire ;

o Le maintien d’une agriculture dynamique, passant par son adaptation au contexte international
(autonomie alimentaire), aux évolutions sociétales (vieillissement de la population agricole,
nouvelles attentes de la clientéle, conflits d’usage, etc.), au changement climatique et a la
prédation ;

o [L’organisation du territoire en cohérence avec une politique de déplacement décarbonée, tenant
compte des polarités communautaires, des dessertes de proximité et des villages du territoire ;

e La préservation des centres bourgs, de leurs équipements et services et des commerces de
proximité ;

o L’inscription de l’ensemble des réponses a ces défis dans un cadre réglementaire renouvelé, par la
définition d’une interprétation a l’échelle intercommunale des lois littoral et montagne.

2. Sur les axes stratégiques du PAS
Pour répondre aux enjeux précédemment identifiés, la Communauté de Communes de Serre-Poncon, a
travers son SCOT, souhaite inscrire son territoire dans une perspective stratégique pour les vingt
prochaines années, dont la transition environnementale constituera la colonne vertébrale. Pour ce faire, le
projet de PAS soumis au debat s articule autour de trois axes stratégiques -
Axe 1- Serre-Poncon, un territoire en transition

L’axe 1 du PAS vise a inscrire le territoire dans les différentes transitions en cours, notamment climatique,
énergétique et écologique. Pour répondre a cette ambition, le PAS poursuit plusieurs grandes
orientations :

e L’eau, un enjeu central de la transition du territoire : Le PAS cherche ici & assurer la qualité et la
quantité de la ressource en eau potable en assurant sa préservation et en travaillant sur le partage
des usages. 1l s’agit également de s adapter aux évolutions climatiques en développant des plans et
stratégies de résiliences en cohérence avec les activités et besoins du territoire (alimentation
humaine, agriculture, activités économiques, etc.) et la prise en compte des risques (gestion des
eaux pluviales).
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Mettre en ceuvre une stratégie permettant de réduire les consommations energefiques et de
deévelopper la production d’énergies renouvelables. La Communauté de Communes de Serre-
Pongon va se doter d’un schéma directeur des énergies qui sera la traduction opérationnelle de
cette orientation et visera a la fois a limiter les consommations énergétiques (réhabilitation
thermique des logements, transport en commun, urbanisme adaptée aux évolutions climatiques,
etc.) et le développement des énergies renouvelables en tenant compte des enjeux patrimoniaux du
territoire (paysage, biodiversité, architecture, etc.).

Poursuivre les efforts d’amélioration de la qualité de ['air et de diminution des polluants
atmosphériques. En s’inscrivant dans les objectifs nationaux de la loi de transition énergétique
pour la croissance verte et du plan National de Réduction des Emissions de Polluants
Atmosphériques le territoire souhaite notamment travailler sur le développement de stratégies de
mobilités décarbonées et alternatives a la voiture ainsi que sur les batiments notamment a travers
leur systéeme de chauffage.

Réduire, trier, valoriser et gérer les déchets. La stratégie du territoire s appuie sur ces trois piliers
et vise a répondre aux difficultés de stockage qui seront rencontrées aprés la fermeture
programmée du site de Pralong, aux besoins de recyclages et de remplois des matériaux, mais
aussi au stockage des déchets en lien avec les territoires limitrophes.

Inscrire le territoire dans la trajectoire du « zéro artificialisation nette ». Pour ce faire, le SCoT
souhaite travailler sur deux axes : la mise en ceuvre d’une politique économe en matiere de foncier
(renouvellement urbain, densification, etc.) et la limitation de [’artificialisation des sols en
conformité avec les objectifs nationaux et en compatibilité avec le SRADDET de la région SUD.

Axe 2 — Un patrimoine a préserver

Doté d’un patrimoine d’exception qui fait sa renommée, le territoire de Serre-Pongon s’inscrit dans une
déemarche de preservation et de valorisation durable. Cette stratégie doit permettre d’articuler
développement, mise en valeur et protection. Pour répondre a cette ambition, le PAS poursuit plusieurs
grandes orientations :

Un paysage majestueux a préserver. Cette orientation poursuit des objectifs de maintien des
équilibres et la composition paysagere (limiter [’étalement urbain, préserver le caractére de
[’écrin paysager du lac de Serre-Pongon, maintenir la lisibilité des structures urbaines historiques,
veiller a l'insertion paysagere des énergies renouvelables, etc.). 1l s agit également de préserver et
mettre en valeur les éléments de patrimoine qui fondent le caractére du paysage (préserver les
vues remarquables, respecter les silhouettes bdties et les points d’appels remarquables, identifier,
protéger et valoriser le patrimoine urbain et bati remarquable, etc.). Enfin, cette orientation
poursuit également ['ambition d’améliorer la qualité des espaces batis (limites de ['urbanisation,
formes d’urbanisation respectueuse du paysage, densification réfléchie, mise en valeur des espaces
publics, etc.).

Sauvegarder la biodiversité et la fonctionnalité écologique des milieux en protégeant les espaces
naturels les plus sensibles (réservoirs de biodiversité, ceeur du Parc National des Ecrins, maintien
du caractére multifonctionnel de la forét, etc.) et en consolidant les fonctionnalités écologiques
(préserver et restaurer les continuités écologiques, initier une politique de maintien des coupures
d’urbanisation entre les différentes entités urbaines, protéger et restaurer la trame bleue et
turquoise, intégrer les fonctionnalités écologiques dans les milieux urbains, etc.).

Axe 3 - Un développement équilibré et maitrisé

L'axe 3 cherche a inscrire le territoire dans des dynamiques futures maitrisées au regard des enjeux de
transition environnementale et de préservation du patrimoine. Dans ce cadre, plusieurs orientations sont
poursuivies :

Une armature urbaine respectueuse des équilibres territoriaux. En compatibilité avec les
orientations du SRADDET de la région SUD, il s'agit de dynamiser les bourgs centres d'Embrun et
de Chorges, d'établir une complémentarité avec les pdles d'appuis (Baratier, Savines-Le-Lac,
Crots, Chéateauroux-les-Alpes), d'encadrer le dynamisme des villages (Le Sauze-du-Lac, Pontis,
Pruniéres, Saint-Apollinaire, Puy-Saint-Eusébe, Puy-Saniéres, Saint-Sauveur, Saint-André-
d’Embrun) et de maintenir une vie a l'année dans les communes supports de station de sports et
loisirs de montagne (Réallon, Les Orres, Crévoux). Ce développement territorial se réalisera dans
le respect des principes des lois littoral et montagne en assurant notamment I'interconnexion du
territoire.

Consolider la croissance démographique par une offre de logements adaptée. Il s'agit a la fois
d'assurer une croissance démographique pérenne s'adaptant aux évolutions sociétales, dans le
respect de I'objectif du SRADDET, mais avec une différenciation par tranche de 10 ans (0.8%/an
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e Consolider Il'offre en équipements, services publics et COmMMETTES U ProxXIMIE. L€ SCOT
ambitionne ici de renforcer I'offre en équipements et services publics en assurant un équilibre
territorial et un acces aux différents équipements et services publics, en garantissant [’acces aux
soins et aux services médico-sociaux, en assurant la qualité des équipements scolaires, etc. Mais il
s'agit également de maintenir les commerces de proximité en stoppant notamment [’extension ou la
création d’équipements commerciaux périphériques.

e Une économie a renforcer et & adapter. Conscient de sa vocation touristique mais aussi de la
nécessité de diversifier son économie, le SCoT souhaite assurer le maintien des dynamiques
économiques en répondant aux besoins des entreprises artisanales, industrielles et productives tout
en renforcant la filiere bois, développant les activités tertiaires et en pérennisant la filiére
extractive. Mais il s'agit également d'adapter I'économie touristique en travaillant & une meilleure
répartition de la fréquentation touristique dans le temps et sur le territoire, en inscrivant le lac de
Serre-Pongon dans une dynamique écotouristique, en engageant une mutation touristique
différenciée des stations de sports et loisirs de montagne, etc. Enfin, le SCoT souhaite assurer la
pérennité et la transformation du modéle agricole, en protégeant les terres agricoles a fort
potentiel agronomique, en assurant la pérennité et le développement des exploitations agricoles, en
préservant le pastoralisme, en anticipant les effets du changement climatique sur les productions,
en développant une politique agricole intercommunale, etc.

Ces trois grands axes stratégiques du PAS sont ainsi portés au débat du Conseil Communautaire de la
Communauté de Communes de Serre-Poncon.

DECISION

Vu les lois n° 85-30 du 9 janvier 1985 relative au développement et a la protection de la montagne, n°86-2
du 3 janvier 1986 relative a [’aménagement, la protection et la mise en valeur du littoral, n°2000-1208 du
13 décembre 2000 relative a la solidarité et au renouvellement urbains, n° 2003-590 du 2 juillet 2003
urbanisme et habitat, n® 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I'environnement,
n°® 2014-366 du 24 mars 2014 pour l'accés au logement et un urbanisme rénové, n° 2014-1170 du 13
octobre 2014 d'avenir pour I'agriculture, I'alimentation et la forét, n® 2014-626 du 18 juin 2014 relative a
I'artisanat, au commerce et aux trés petites entreprises, n° 2016-1888 du 28 décembre 2016 de
modernisation, de développement et de protection des territoires de montagne, n° 2018-1021 du 23
novembre 2018 portant évolution du logement, de I'aménagement et du numérique, n° 2021-1104 du 22
ao(t 2021 portant lutte contre le déreglement climatique et renforcement de la résilience face a ses effets ;
Vu les ordonnances n° 2020-744 du 17 juin 2020 relative a la modernisation des schémas de cohérence
territoriale et n° 2020-745 du 17 juin 2020 relative a la rationalisation de la hiérarchie des normes
applicable aux documents d'urbanisme ;

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales ;

Vu le Code de [’Urbanisme ;

Vu les statuts de la Communauté de communes de Serre-Pongon ;

Vu la délibération n° 2022/11 du 31 janvier 2022 par laquelle le Conseil communautaire de la
communauté de communes de Serre-Pongon a initié une procédure d’élaboration d’un Schéma de
Cohérence Territoriale (SCoT) et adopté le projet de périmétre de ce document d’urbanisme

Vu [’arrété inter-préfectoral n°05-2022-10-05-00002 du 5 octobre 2022, par lequel les Préfets des Hautes-
Alpes et des Alpes de Haute-Provence ont arrété le périmétre du SCOT ;

Vu la délibération du 12 juin 2023 prescrivant 1’élaboration du SCoT de Serre-Pongon, précisant les
objectifs poursuivis et définissant les modalités de la concertation ;

VU le Projet d’Aménagement Stratégique annexé a la présente délibération, dans sa version issue du débat
en séance du Conseil Communautaire ;

LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE, Madame la Présidente entendue, et aprés en avoir délibéré,
DECIDE A L’UNANIMITE .

- DE PRENDRE ACTE du débat qui s’est tenu en son sein, sur les orientations du projet

d’aménagement stratégique du SCoT ;

- DE PRECISER que le projet de PAS soumis aux conseillers communautaires et le compte-rendu des

débats seront annexés a la présente délibération ;

- DE CHARGER Madame la Présidente de prendre toutes les dispositions nécessaires a [’exécution

de la présente délibération
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développement de la lecture publique, sur son territoire avec la phse—Ue TUMpPEENTE < Creator,
coordination et animation d’un réseau de bibliothéques/médiathéques sur le territoire ». Le travail effectue
lors du premier Contrat Territoire Lecture a été salué par les services de la Direction Régionale des
Affaires Culturelles Provence-Alpes Céote d’Azur (DRAC PACA) et de la Bibliothéque Départementales des
Hautes-Alpes (BD05).
L’avenant au Contrat Territoire Lecture pour une durée d’un an, signé entre I’Etat, la communauté de
communes et le Département des Hautes-Alpes, permettra de poursuivre le travail engager lors de la
premiere convention pour le réseau des bibliothéques et médiathéques : Serre-Pongon a la Page.
Cet avenant signé par la CCSP permettra de financier des actions dans le cadre de la mise en réseau des
médiatheques sur le territoire de Serre-Pongon avec un financement paritaire entre la DRAC et la CCSP
(soit 8 000 € DRAC et 8 000 € CCSP / an avec un engagement sur 3 ans).
Aussi comme validé par le comité de pilotage du Contrat Territoire Lecture, réunit le 18 janvier dernier, il
est proposé de renouveler cette convention pour une année.
Madame la Présidente propose a [’assemblée de valider cette convention.
LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE, Madame la Présidente entendue, et aprés en avoir délibéré,
DECIDE A L’UNANIMITE
e D’APPROUVER le contrat territoire lecture pour la période 2024 annexé a la présente
délibération,
e D’AUTORISER Madame la Présidente a signer le Contrat Territoire Lecture avec les partenaires
institutionnels (DRAC PACA et le Département des Hautes-Alpes),
e DE PRELEVER les crédits correspondants au budget communautaire 2024 et suivants.
e DE SOLLICITER /e versement de l'aide de l'Etat d'un montant de 8 000 € selon le projet décrit ci-
dessus.

Jean Pierre GANDOIS présente le rapport.

Dans le cadre de sa compétence « Création, coordination et animation d’'un réseau de
bibliotheques/médiatheques sur le territoire », la communauté de communes de Serre-Poncon organise
pour le réseau des médiathéques : Serre-Poncon a la page des médiations dans le cadre de la résidence
d’auteur jeunesse portée par [’association Rions de Soleil.
Afin de préparer le Mois du Réseau, Novembre a la Page, il est proposé que la Communauté de Communes
fasse [’acquisition de livres de [’auteur en résidence Léonie KOELSH et en fasse don aux communes
membres du réseau : Chateauroux-les-Alpes, Chorges, Crots, Embrun, Les Orres et Savines-le-Lac.
Coiit de I’opération 250 € TTC.
Madame la Présidente propose a [’assemblée de valider ce projet.
LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE, Madame la Présidente entendue, et aprés en avoir délibéré,
DECIDE A L’UNANIMITE
e DE PRELEVER les crédits correspondants au budget communautaire 2024 pour I’acquisition des
livres.
e D’AUTORISER Madame la Présidente a faire don des livres aux communes concernées pour les
médiatheques.

Jean Pierre GANDOIS présente le rapport.

VU l’engagement conjoint depuis 2016 des communautés de commune du Guillestrois Queyras (CCGQ) et
de Serre-Pongon (CCSP), dans la programmation européenne ALCOTRA 2014-2020 dans le cadre du
PITER (Plan Intégre Territorial) Terres Monviso par la signature de la déclaration de Baratier en 2016, et
du Manifeste des Terres Monviso au Col de Larche le 2 février 2023,

Vu appel a candidatures pour les projets simples des Plans Intégrés TERritoriaux (PITER+) 2021-2027
Vu le I de 'article L. 5111-1-1 du CGCT qui permet [’exercice en commun d’une méme compétence entre
les départements, les régions, la métropole de Lyon, leurs établissements publics, leurs groupements, les
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fiscalité propre (& condition que le rapport relatif aux mutualisations de-seTvices e prevorey, emes e Somt
dans le cadre de la mise a disposition de services et équipements relevant de [’article L. 5111-1-1, | du
CGCT.
Vu la convention de mutualisation et de financement entre les communautés de communes de Serre-
Poncon et du Guillestrois Queyras pour le poste de charge(e) de mission « programmes européens
transfrontaliers Alcotra » signée le 19 septembre 2023.
Considérant qu’il est utile que la CCGQ et la CCSP puissent renforcer leurs services dédiés aux
programmes européens ALCOTRA.
La CCGQ et la CCSP ont souhaité, dans ce cadre, recruter un(e) chargé(e) de mission programmes
européens transfrontaliers — ALCOTRA et ont conclu une convention de mutualisation et de financement
précisant les modalités juridiques et financiéres liées a la mise a disposition du service concerné.
Le nouveau programme de coopération d’une durée de 48 mois ayant été approuvé, il convient de signer
un avenant a la convention initiale afin de prolonger sa durée de mise en ceuvre.
LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE, Madame la Présidente entendue, et aprés en avoir délibéré,
DECIDE A L’ UNANIMITE
-  D’APPROUVER [’avenant n°l a la convention de mutualisation et de financement entre les
communautés de communes de Serre-Poncon et du Guillestrois Queyras pour le poste de charge(e)
de mission « programmes européens transfrontaliers Alcotra » ;
-  D’AUTORISER Madame la présidente a signer [’avenant n°l a la convention précédemment citée
avec le Président de la Communauté de communes du Guillestrois Queyras et de mettre en ceuvre
tout moyen nécessaire a [’exécution de la convention

Le rapport est retiré de I’ordre du jour en raison du manque d’information de la part du Département
sur les subventions accordées. Elle sera représentée lors d’un prochain conseil.

Victor BERENGUEL présente le rapport.

Dans le cadre de ses compétences, la Communauté de Communes de Serre-Poncon a la compétence
Promotion du tourisme sur son territoire, et de ce fait contrdle le recouvrement de la taxe de séjour.
Vu la délibération n° 2017-157 du 17 juillet 2017, instaurant la taxe de séjour intercommunale couvrant
entierement le territoire de la Communauté de Communes de Serre-Pongon (excepté la commune des
Orres).
Vu [adhésion a [’Agence de Développement des Hautes Alpes (ADDET) et a sa proposition
d’accompagnement pour optimiser la collecte de la taxe de séjour
VU la proposition de I’ADDET proposant a titre gracieux la mise a disposition de [ outil Déclaloc
1l est proposé de conventionner avec I’ADDET et avec les communes du territoire de la CCSP, afin
d’encadrer la mise a disposition de ’outil Déclaloc afin d’assurer le suivi des meublés de tourisme et des
chambres d’hotes
LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE, Madame la Présidente entendue, et aprés en avoir délibéré,
DECIDE A L’UNANIMITE :

- D’APPROUVER la convention appelée a intervenir avec I’ADDET, ainsi que celles appelées a

intervenir avec les communes
- D’AUTORISER Madame la Présidente a signer les conventions et tout acte relatif a la mise a
disposition de cet outil ;

Christine MAXIMIN présente le rapport.

Vu la délibération n°2023/08 du 24/01/2023 adoptant le plan de financement du programme
« Aménagements raisonnés de sites touristiques » ;
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Considérant gu’en vue de valoriser le territoire de Serre-Pongon avec |
dont 'impact sur |’environnement est moindre, il a été prévu [’installatio
la Communauté de communes :
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e Chateauroux -les-Alpes : parking des Muandes

e Crots : parking de La Draye

e Embrun : parking de la Forét

e Les Gourniers : base de loisir

e Saint Apollinaire : parking du lac
La présente délibération vise a proposer une convention de mise a disposition, entre la CCSP et les
communes benéficiaires de ses sanitaires, afin d’en assurer [’entretien global.
LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE, Madame la Présidente entendue, et aprés en avoir délibéré,
DECIDE A L’ UNANIMITE

- D’ADOPTER les termes de la convention de mise a disposition ci-aprés annexeée,

-  D’AUTORISER Madame la Présidente a signer la convention, ainsi que tous les documents

nécessaires a sa mise en euvre.

Christine MAXIMIN présente le rapport.

Vu le schéma cyclable a [’échelle de Serre-Pongon approuvé en 2017 et sa mise a jour approuvée en

2022 ;

Vu la délibération n°2024/87 approuvant le plan de mobilité simplifié de Serre-Pongon ;

La Communauté de Communes de Serre-Pongon a travers un ensemble d’actions s’est engagée dans le

developpement de la mobilité douce avec la réalisation d’infrastructures inscrites a son schéma directeur

cyclable et la promotion des mobilités alternatives a la voiture individuelle.

Il est proposé de porter une candidature pour le territoire de Serre-Pongon dans le cadre de I’appel a

projet de 'ADEME « A Vélo 3 » afin de bénéficier d'un accompagnement structurant et global de

I’ADEME pour la poursuite de la mise en ceuvre du schéma directeur cyclable de Serre-Pongon.

Les actions envisagées portent sur [’animation du challenge mobilité sur 2 années, la création d’un site

internet "challenge mobilité", I’acquisition de quatre éco compteurs piétons/vélos, I’acquisition et la pose

de 20 arceaux pour Vvélos et enfin, les études géotechniques et études pré opérationnelles sur les ouvrages

d'art de 3 troncons de mobilités douce.

LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE, Madame la Présidente entendue, et aprés en avoir délibéré,

DECIDE A L’UNANIMITE :

-  D’AUTORISER Madame La Présidente a introduire les demandes de financement comme indiqué
dans le tableau ci-dessous et prendre toute décision nécessaire a [’obtention de ces subventions et d

leur gestion ;
Dépenses (montant € HT) Ressources
Montant € HT %
190 000 € | ADEME AAP A Vélo 3 95000 € 50 %
Autofinancement 95 000 € 50 %
TOTAL 190 000 € | TOTAL 190 000 €

Christine MAXIMIN présente le rapport

Vu le programme « Aménagement d’un trongon secteur Embrun/Clapiere-Baratier » dont le contenu
prévoit en autre le réaménagement du boviduc sous la RN94 et l’aménagement de [’ancienne route de
Baratier ;

Vu la délibération n°2022/238 du conseil communautaire du 12/12/2022, validant le plan de financement
du programme « Aménagement d’un trong¢on secteur Embrun/Clapiére-Baratier » ;

Considérant [a nécessité d’engager les travaux programmés ;

Vu la Commission de marché en date du 02 juillet 2024,

Considérant que le marché de travaux est inférieur a 40 000 €. HT.
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autorisée a attribuer le marché de travaux pour la réalisation GuoovIouT SUT TESECTEUT UE VOTE
verte dit « Ancienne route de Baratier » a [’entreprise SAM TP pour un montant de 26 662.25
€.HT.

> DELIBERATION N° 2024/163 : RPE : Convention entre la Communauté de Communes de Serre-
Poncon, relais petite enfance et le CCAS de la ville d’Embrun Maison de la petite enfance

Chantal ROUX preésente le rapport.

VU lisolement des assistant(e)s maternel(le)s par rapport aux professionnels de créche,
Considérant que le Relais Petite Enfance de la Communauté de Communes de Serre-Pongon (RPE) et
I’Etablissement d’Accueil de Jeunes Enfants du CCAS de la ville d’Embrun souhaitent s engager dans un
partenariat visant a développer des synergies et développer un projet novateur d’accueil des assistant(e)s
maternel(le)s dans [’établissement d’Accueil du Jeune Enfant ainsi que des sorties et des activités
communes
Considérant que cette collaboration a pour objectifs de :
- Permettre aux professionnels de la creche et aux assistant(e)s maternel(le)s de partager leurs
compétences dans la mise en ceuvre d’ateliers communs.
- Enrichir les pratiques professionnelles par le biais d’échanges et de mise en commun
d’expériences et d’observations.
- Permettre aux enfants accueillis chez [’assistant(e)s maternel(le)s de se familiariser avec la
collectivité.
- Faciliter 'accueil d’enfants susceptibles d’étre accueillis en collectivité lors de [’absence de
[’assistant(e) maternel(le).
- Favoriser le partenariat de terrain entre les deux structures.
La présente délibération vise a proposer une convention entre la Communauté de Communes de
Serre-Pongon, relais petite enfance et le CCAS de la ville d’Embrun Maison de la petite enfance pour une
durée de 3 ans.
LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE, Madame la Présidente entendue, et aprés en avoir délibéré,
DECIDE A L’UNANIMITE
- D’ADOPTER les termes de la convention de mise a disposition ci-aprés annexée,
- D’AUTORISER Madame la Présidente a signer la convention, ainsi que tous les documents
nécessaires a sa mise en cuvre.

> DELIBERATION N° 2024 : Attribution du marché de prestation intellectuelle : « Développement
des infrastructures de débardage par cable forestier sur le territoire de la CCSP - PHASE |1 ».

Jean Luc VERRIER explique que le marché est infructueux et qu’il y aura une phase de négociation
en septembre.
Le rapport est donc RETIRE.

> DELIBERATION N° 2024/164 : GEMAPI : Projet de convention d’occupation temporaire avec
EDF pour les travaux de curage du torrent de Réallon a Savines-le-Lac

Jean Marie BARRAL présente le rapport.

Vu le décret ministériel du 28 septembre 1959 concédant & Electricité de France I'aménagement et
I'exploitation de la chute et du réservoir de Serre-Poncgon,

Vu le décret ministériel du 26 septembre 1961 approuvant la convention et le cahier des charges spécial de
la chute de Serre-Pongon, sur la Durance,

VU le code de I’environnement et les champs d’intervention de la compétence GEMAPI,

Vu les conclusions du plan de gestion (étude ETRM, juin 2023) concernant la gestion des sédiments du
torrent de Réallon & Savines-le-Lac,

Vu les propositions de la Commission « Travaux, GEMAPI, risques naturels et signalétique » du 28 juin
2024,

Apreés avoir pris connaissance du projet de convention entre EDF et la communauté de communes
annexé a la présente délibération : « convention temporaire, précaire et révocable du domaine public
hydroélectrique relative aux travaux de curage du torrent de Réallon a Savines-le-Lac »,
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DECIDE A L’ UNANIMITE
- D’APPROUVER le projet de convention avec EDF pour les travaux de curage du torrent de
Réallon a Savines-le-Lac,
-  D’AUTORISER Madame la Présidente a signer cette convention,
- D’AUTORISER Madame La Présidente a signer [’ensemble des picces administratives,
financiéres ou techniques nécessaires a sa bonne exécution.

Jean Marie BARRAL présente le rapport.

Vu le code de la commande publique ;

VU la délibération n°2024/65 du 04 avril 2024 concernant le vote du produit la taxe GEMAPI pour [’année
2024 ;

Vu la délibération n°2023/184 du 11 juillet 2023 attribuant le marché n°CCSP202309 a [’entreprise
GANDELLI SAS (05600 Réatier) ;

VU la délibération n°2024/42 du 4 mars 2024 relative a l’avenant n°l a l’accord-cadre pour les travaux
d’entretien des cours d’eau et des ouvrages portant le montant maximum du marché a 120 000 € H.T. soit
144 000 € T.T.C.

VU les piéces du marché et notamment [’article 3 de [’acte d’engagement portant sur la durée de I’accord-
cadre et précisant la possibilité de reconduction du contrat.

Vu ["avis favorable de la commission MAPA du 24 juin 2024,

Considérant la nécessité de poursuivre les travaux d’entretien des cours d’eau et des ouvrages pour la
prévention des inondations dans le cadre de la compétence GEMAPI,

LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE, Madame la Présidente entendue, et aprés en avoir délibéré,
DECIDE A L’UNANIMITE :

- DE RECONDUIRE [’accord-cadre a bons de commande n° CCSP202309 signé avec ’entreprise
GANDELLI SAS (SIRET 403 711575000 15) pour une durée de 1 an et pour un montant
maximum de 120 000 € H.T. soit 144 000 € T.T.C.

-  D’AUTORISER Madame la Présidente a signer les pieces du marché correspondant et les bons de
commandes dans la limite du montant maximum du marchg,

- D’AUTORISER Madame La Présidente a signer [’ensemble des piéces administratives,
financiéres ou techniques nécessaires a sa bonne exécution.

ZONE D’ACTIVITES :

Chantal EYMEOUD présente le rapport.

Dans le cadre du développement de [’entreprise de Monsieur Pascal IMBERT (Embrun Bus) a Entraigues

Il sur le lot 22 (parcelles AL 768 et 776), celui-ci projette [’installation de panneaux photovoltaiques sur

son batiment.

Pour cela il est nécessaire d’autoriser le gestionnaire de réseau a procéder a des travaux sous la voierie

(Parcelle AL 746 appartenant a la CCSP).

Les travaux sont entierement a la charge d’Enedis, y compris remise en état du domaine public.

Cette convention de servitude est signée contre une indemnité unique et forfaitaire de 300 €, sans transfert

de propriété et pour une durée correspondant a la durée de vie des ouvrages.

LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE, Madame la Présidente entendue, et aprés en avoir délibéré,

DECIDE A L’UNANIMITE :

- D’AUTORISER Madame la Présidente a signer la convention de servitudes concernant les

travaux de raccordement photovoltaique sur la parcelle AL 746 au bénéfice de M. Pascal IMBERT
propriétaire du lot n°22 (parcelles AL 768 et 776).
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VALORISATION BOIS ENERGIE :

> DELIBERATION N° 2024/167 : VBE : Attribution du marché 3

ID : 005-200067742-20240725-202407301-DE

gestion de la plateforme bois énergie de Pralong
Jean Luc VERRIER présente le rapport.

Madame la Présidente informe que Dans le cadre de la gestion de la plateforme bois énergie de Pralong,
le marché de prestation d’approvisionnement en bois bruts, d’exploitation de la plateforme
intercommunale, de production de bois déchiqueté et de livraison en chaufferies arrive a terme en juin
2025. 1l est nécessaire d’anticiper de plusieurs mois sur son renouvellement, afin de permettre au titulaire
de programmer [’achat du bois rond pour la campagne 2025-2026.

Le tonnage estimé pour ce nouveau marché est de 3500 tonnes environ annuelles livrées en chaufferies sur
une duree de 6 ans.

Un appel d’offres formalisé européen a été organisé du 16 Mai 2024 au 7 Juin 2024.

Apres analyse des candidatures et des offres, la Commission d’appel d’offres, réunie le 24 juin, a décidé
d’éliminer l'offre n°2 jugée inacceptable et d attribuer le marché a l’entreprise ayant déposé [’offre n°l, la
SARL BAYLE.

Le montant global prévisionnel du marché sur 6 ans est de 2 466 681 € HT, pour un tonnage total de 21
000 tonnes livrées en chaufferies, comprenant 67% de plaquettes C2 et 33% de C1 criblées.

Madame la Présidente propose au Conseil communautaire, de [’autoriser a signer ce marché et toute piéece
administrative ou technique nécessaire a [’exécution de ce marché.

LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE, Madame la Présidente, entendue et aprés en avoir délibéré,
DECIDE A L’UNANIMITE

Vu la decision de la commission d’appel d’offres du 24 juin 2024,

- D’ATTRIBUER LE MARCHE a [!’entreprise SARL BAYLE, sise La Basse Liberne 04140 SELONNET,
pour le marché d’approvisionnement en bois brut, d’exploitation de la plateforme intercommunale de
production de bois déchiqueté et de livraison en chaufferies, pour une durée de 6 ans. Le montant
global prévisionnel du marché sur 6 ans est de 2 466 681€ HT, pour un tonnage total de 21 000 tonnes
livrees en chaufferies.

Les prix unitaires en valeur initiale sont les suivants :

BOIS NON CRIBLE

Distance PFB - point de | Plaguettes C1 Plaquettes C2
livraison en km

<10 km 126,00 € 110,00 €
=10a<20km 128,00 € 112,00 €
=20a30km 130,00 € 114,00 €

BOIS CRIBLE

Distance PFB - point de | Plaguettes C1 Plaquettes C2
livraison en km

<10 km 140,00 € 124,00 €
=10a<20km 142,00 € 126,00 €
=20a30km 144,00 € 128,00 €

- D’AUTORISER Madame la Présidente a signer ce marché et toute piece administrative ou technique
nécessaire a son exécution.

ASSAINISSEMENT ET GEMAPI

> DELIBERATION N° 2024/168 : Assainissement & GEMAPI : Attribution des marchés
d’acquisition de 2 véhicules 4x4 pour le péle environnement

Marc AUDIER présente le rapport.

Vu la proposition de classement de la commission MAPA du 02 juillet 2024,

Apres examen des candidatures et des offres,

1l convient d’autoriser Madame la présidente a signer les marchés d’acquisition de 2 véhicules pour la
régie assainissement et le service GEMAPI :
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DIFFUSION AUTOMOBILE

Lot 1 : fourgon 4x4

DES GRANDES ALPES + certificat d—irirmeomremwrore

assainissement

Lot 2 : véhicule léger 4x4

GEMAPI SAS GAP AUTOMOBILES

22 862,59 €

LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE, Madame la Présidente entendue, et aprés en avoir délibére,
DECIDE A L’UNANIMITE

- D’AUTORISER Madame la Présidente a signer les marchés ci-dessus ;

- DE RAPPELER que ces dépenses sont inscrites dans les budgets de la régie assainissement et du service
GEMAPI ;

- D’AUTORISER Madame la Présidente a signer [’ensemble des piéeces administratives, financieres ou
techniques nécessaires a leur bonne exécution.

ASSAINISSEMENT :

Marc AUDIER indique que le rapport de délégataire a été adressé a I’ensemble des conseillers
communautaires.

Marc AUDIER présente le rapport.

Les crédits prévus parmi certains chapitres du budget de ’exercice 2024 doivent étre ajustés
- En exploitation : [’augmentation des crédits mobilisables sur les annulations de titres pour
permettre le remboursement d’une facture élevée a la suite d 'une fuite d’eau potable
- En investissement pour ajuster les dépenses et recettes relatives au poste « travaux réseaux et
stations d’épuration » concernant [’opération de renouvellement des réseaux sur le parvis de la
salle des fétes d’Embrun.
LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE, Madame la Présidente entendue et aprés en avoir délibéré,
DECIDE A L’UNANIMITE :
- D’ACCEPTER la décision modificative suivante :

EXPLOITATION (€ HT)
DEPENSES RECETTES
Imputation Obijet et nature Montant
673 Annulation de titres + 2 062,70
022 Dépenses imprévues -2 062,70
TOTAL 0 TOTAL | 0
INVESTISSEMENT (€ HT)
DEPENSES RECETTES
Imputat Obijet et nature Montant Imputat Obijet et nature Montant
ion ion
2315 | Travaux réseaux et stations +90000 | 13111 Subv. Agence de [’eau + 45 000
d’épuration 1313 Subv. Département 05 + 18 000
16 Emprunts + 27 000
TOTAL | 90 000 TOTAL 90 000

Marc AUDIER présente le rapport.

Considérant que la communauté de communes de Serre-Pongon doit souscrire une ligne de trésorerie pour
faire face a des besoins momentanés de trésorerie de son budget annexe service de I’Assainissement,

Vu les propositions des organismes bancaires regues,

1l est proposé de retenir [’offre de la Banque Postale selon les conditions suivantes

- Montant 600 000 Euros
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LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE, Madame la Présidente entendue, et aprés en avoir délibéré,
DECIDE A L’UNANIMITE
- DE DECIDER de réaliser une ligne de trésorerie de 600 000 € aupres de la Banque Postale pour une
durée d’un an a compter de la date de signature du contrat selon les modalités exposées ci-dessus,
- D’AUTORISER Madame la Présidente a signer la convention a intervenir portant ouverture d une ligne
de crédit de trésorerie.
- D’AUTORISER Madame la Présidente a procéder sans autre délibération aux demandes de versement
de fonds et aux remboursements dans les conditions prévues dans la convention portant ouverture d’une
ligne de Crédit de Trésorerie.

Marc AUDIER présente le rapport.

Le budget annexe de [’assainissement de la Communauté de Communes de Serre-Pongon 2024 prévoit
pour financer la finalisation des travaux de la rive droite de Savines le lac, de contracter un contrat de
financement souple.

Des consultations ont été conduites auprés des organismes bancaires.

La Communauté de Communes de Serre-Pongon contracte, auprés du Crédit Agricole un prét d’un
montant de 195 101 Euros dont les caractéristiques sont les suivantes :

Caractéristiques de I’Emprunt :

Obijet : Finalisation des travaux de la rive droite de Savines le lac

Montant du capital emprunté : 195 101 €

Durée d’amortissement :30 ans

Taux d’intérét : 3.95

Frais de dossier : 195 euros

Profil d’ amortissement : constant

Périodicité retenue : trimestrielle

LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE, Madame la Présidente entendue, et aprés en avoir délibéré,
DECIDE A L’UNANIMITE :

- DE REALISER cet emprunt selon les conditions exposees ci-dessus,

- DE PREVOIR les ressources nécessaires au paiement des échéances périodiques,

- DE DONNER a Madame la Présidente tous pouvoirs nécessaires pour s’engager au nom du
budget annexe service Assainissement de la Communauté de Communes de Serre-Pongon,
d’effectuer toutes les démarches, signer tout document ou contrat de prét et ordonnancer tout
mouvement de fonds consécutif a l’acte susmentionné.

Marc AUDIER présente le rapport.

Le budget annexe du service assainissement de la Communauté de Communes de Serre-Pongon 2024
prévoit de contracter un contrat de financement prét relais subvention dans [’attente du versement des
subvention souple pour la finalisation des travaux de la rive droite de Savines le lac.

Des consultations ont été conduites auprés des organismes bancaires.

La Communauté de Communes de Serre-Pongon contracte, auprés du crédit agricole un prét relais
subvention d’un montant de 86 344 Euros dont les caractéristiques sont les suivantes

Caracteéristiques du prét relais subvention :

Objet : Finalisation des travaux de la rive droite de Savines le lac

Montant du capital emprunté : 86 344 €

Durée d’amortissement : 2 ans

Taux d’interét - 4.02 %

Frais de dossier : 100 euros

Profil d’amortissement : in fine
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- DE PREVOIR les ressources nécessaires au paiement des échéarrces perrourues,

- DE DONNER a Madame la Présidente tous pouvoirs nécessaires pour s’engager au nom du
budget annexe service assainissement de la Communauté de Communes de Serre-Poncon,
d’effectuer toutes les démarches, signer tout document ou contrat de prét et ordonnancer tout
mouvement de fonds consécutif a [’acte susmentionné.

Marc AUDIER présente le rapport.

Le budget annexe du service de I’Assainissement de la Communauté de Communes de Serre-Pongon 2024
prévoit pour financer [’acquisition d 'un fourgon 4x4, de contracter un contrat de financement souple.

Des consultations ont été conduites aupres des organismes bancaires.

La Communauté de Communes de Serre-Pongon contracte, auprés de la Caisse d’Epargne CEPAC un prét
d’un montant de 50 000 Euros dont les caractéristiques sont les suivantes :

Caractéristiques de I’Emprunt :

Objet : Acquisition d’'un fourgon 4x4

Montant du capital emprunté : 50 000 €

Durée d’amortissement : 6 ans

Taux d’intérét : 3.44.

Frais de dossier : 50 euros

Profil d’amortissement . progressif

Périodicité retenue : annuelle

LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE, Madame la Présidente entendue, et aprés en avoir délibéré,
DECIDE A L’UNANIMITE

- DE REALISER cet emprunt selon les conditions exposées ci-dessus,

- DE PREVOIR les ressources nécessaires au paiement des échéances périodiques,

- DE DONNER a Madame la Présidente tous pouvoirs nécessaires pour s’engager au nom du
budget annexe service de I’Assainissement de la Communauté de Communes de Serre-Pongon,
d’effectuer toutes les démarches, signer tout document ou contrat de prét et ordonnancer tout
mouvement de fonds consécutif a I’acte susmentionné.

Marc AUDIER présente le rapport.

Le budget annexe service de [’assainissement de la Communauté de Communes de Serre-Pongon 2024
prévoit pour financer les travaux sur la STEP de Chorges réhabilitation de [’eau traitée, de contracter un
contrat de financement souple.

Des consultations ont été conduites aupres des organismes bancaires.

La Communauté de Communes de Serre-Pongon contracte, auprés de la Caisse d’Epargne CEPAC un prét
a d’un montant de 18 000 Euros dont les caractéristiques sont les suivantes :

Caractéristiques de ’Emprunt

Objet : Travaux STEP Chorges réhabilitation de [’eau traitée

Montant du capital emprunté : 18 000 €

Durée d’amortissement : 10 ans

Taux d’intérét = 3.51

Frais de dossier : 50 euros

Profil d’amortissement . progressif

Périodicité retenue : annuelle

LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE, Madame la Présidente entendue, et aprés en avoir délibéré,
DECIDE A L’UNANIMITE :

- DE REALISER cet emprunt selon les conditions exposées ci-dessus,

- DE PREVOIR les ressources nécessaires au paiement des échéances périodiques,

- DE DONNER a Madame la Présidente tous pouvoirs nécessaires pour s’engager au nom du
budget annexe service assainissement de la Communauté de Communes de Serre-Pongon,
d’effectuer toutes les démarches, signer tout document ou contrat de prét et ordonnancer tout
mouvement de fonds consécutif a I’acte susmentionné.
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> DELIBERATION N° 2024/175 : Assainissement : Mise en ceuvre
avec la Commune d’Embrun

ID : 005-200067742-20240725-202407301-DE

Marc AUDIER présente le rapport.

La Commune d’Embrun réalise une opération de requalification du parvis de la salle des fétes et de
["avenue Charles de Gaulle jusqu’au rond-point de la gare inclus (phase 1) nécessitant le dévoiement et le
renouvelement des réseaux. La Communauté de communes est partie prenante de cette opération
concernant le dévoiement et renouvélement des réseaux d’assainissement.

Vu les articles L2113-6 et 7 du code de la commande publique ;

Vu larticle L2123-1 du méme code ;

11 est proposé la constitution d 'un groupement de commande entre la Communauté de Communes de Serre-
Pongon et la Commune d’Embrun pour réaliser une consultation commune d’entreprise, sous la forme de
procédure de marchés adaptés (MAPA).

LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE, Madame la Présidente entendue, et aprés en avoir délibéré,
DECIDE A L’UNANIMITE :

- D’AUTORISER Monsieur le 1 vice-président a signer la convention constitutive du groupement de
commande jointe a ce rapport ;

- DE PRECISER que la CCSP sera représentée a la Commission du groupement de commande par un
membre de la Commission MAPA.

> DELIBERATION N° 2024/176 : Assainissement : Demande de financement pour des travaux sur
le réseau d’eaux usées dans la cadre de la requalification du parvis de la salle des fétes d’Embrun

Marc AUDIER présente le rapport.

La Commune d’Embrun réalise une opération de requalification du parvis de la salle des fétes et de
["avenue Charles de Gaulle jusqu’au rond-point de la gare inclus (phase 1) nécessitant le dévoiement et le
renouvellement des réseaux.
La Communauté de communes est partie prenante de cette opération concernant le dévoiement et
renouvellement des réseaux d’assainissement.
Le montant global de ces travaux est estimé a 150 000 €HT, dont :

- Travaux de renouvellement : 137 000 €HT (estimation maitrise d’ceuvre)

- Controles de réception et aléas : 13 000 €EHT
Les subventions les plus importantes possibles sont recherchées auprés des financeurs selon le plan de
financement suivant :

Coiit total (en € HT) 100 % 150 000 €
Agence de I’Eau RMC 50 % 75 000 €
Département 05 20 % 30 000 €
Autofinancement CCSP 30 % 45 000 €

LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE, Madame la Présidente entendue, et aprés en avoir délibéré,
DECIDE A L’UNANIMITE

- D’ADOPTER le plan de financement ci-dessus ;

- DE SOLLICITER en conséguence le concours financier du Département des Hautes-Alpes et de
[’Agence de [’eau.

> DELIBERATION N° 2024/177 : Assainissement : Autorisation préalable de signature du marché
d’évacuation et d’épandage des boues de la STEP de Chorges « bourg »

Marc AUDIER présente le rapport.

Vu article L2122-21-1 du code général des collectivités territoriales ;
1l est proposé d’autoriser Madame la Présidente a signer le marché a procédure adaptée relatif au curage
et a ’épandage des boues de la STEP (station d’épuration) de Chorges « bourg », selon les éléments
suivants :
- Il est précisé que la procédure de passation ne sera pas engagée avant la date exécutoire de cette
délibération ;
- Objet et contenu de la mission : curage et épandage des boues des lits plantés de roseaux de la
STEP de Chorges « bourg » ;
- Type de marché : marché a procédure adaptée (MAPA) a bon de commande sur 4 ans ;
- Montant prévisionnel du marché =50 000 € HT.
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Cette autorisation préalable est proposée au vu de la déclaration « loi s
qui fixe les modalités et périodes d’épandage possibles : il est impératif
signature de ce marché afin de démarrer ['opération des septembre 2024) 0 o 0240795.202407301.DF

LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE, Madame la Présidente entendue; et apres €m avomm UENDETT,
DECIDE A L’UNANIMITE :

- D’AUTORISER Madame la Présidente a signer le marché a procédure adaptée, dans la limite du crédit
de 50 000 € HT (crédit inscrit au budget prévisionnel).

» DELIBERATION N° 2024/178 : Assainissement - Attribution du marché de reconstruction de la
station d’épuration de Puy Saniéres « Pibou »

Marc AUDIER présente le rapport.
Bruno PARIS fait remarquer que la commune n’a pas été informée de cette délibération au
préalable.

Vu la proposition de classement de la commission MAPA du 02 juillet 2024,

Apres examen des candidatures et des offres,

1l convient d’autoriser Madame la présidente a signer le marché de reconstruction de la station
d’épuration de Puy Saniéres « Le Pibou » :

Attributaire : ABRACHY TP (Tallard)

Montant du marché : 343.000,00 € HT

LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE, Madame la Présidente entendue, et aprés en avoir délibéré,
DECIDE A L’UNANIMITE

- D’AUTORISER Madame la Présidente a signer le marché ci-dessus ;

- D’AUTORISER Madame la Présidente a signer [’ensemble des piéces administratives, financiéres ou
techniques nécessaires a leur bonne exécution.

> DELIBERATION N° 2024/179 : Assainissement — Tarif du controle assainissement d’un
lotissement

Marc AUDIER présente le rapport.

Compte-tenu des Vvérifications et controles imposés par les articles L1331-1 et suivants du code de la santé
publique sur les réseaux internes au lotissement, il est proposé d’ajouter le tarif suivant pour rémunérer le
temps a passer par la régie assainissement :

Prestation Montant en € HT par
prestation

Contréle des réseaux d’un projet de lotissement :
- vérification du projet de conception des réseaux 250 € HT
- vérification des rapports de tests d’étanchéité et d’inspection
télévisuelle fournis par le lotisseur,
- délivrance d’une attestation de conformité le cas échéant (ou de
non-conformité)

Contréle facturé en une fois apres délivrance de [’autorisation de
raccordement au réseau public.

Controle facturé au lotisseur (= demandeur de [’autorisation de
raccordement des réseaux créés au réseau public)

Contre-visite sur site ou nouvelle étude a la suite d 'une non-conformité 50 % du montant initial

LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE, Madame la Présidente entendue, et aprés en avoir délibéré,
DECIDE A L’UNANIMITE :
- D’ADOPTER le tarif précédemment exposé.

DECHETS SMICTOM :

> DELIBERATION N° 2024/180: SMICTOM: PLPDMA - création et constitution de la
Commission Consultative d'Elaboration et de Suivi (CCES)

Pierre VOLLAIRE présente le rapport.
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et de conduire ce programme au cours de ses différentes étapes.
La composition de cette commission est fixée comme suit :

TYPE - |ENTITE - |FONCTION =
Présidente

Institution publique CCSP - Conseil Communautaire Vice-Président en charge des affaires
relatives aux déchets
Président

Institution publique CCSP - Conseil d'Exploitation de la régie Déchets Vice-Président

Vice-Président

Directrice du SMICTOM
Institution publique CCSP - Service Déchets Responsable du péle Prévention
Animateur PLPDMA

Chargé de mission Economie Circulaire,

Institution publique CCSP - Service Aménagement du Territoire o, K i
Transition écologique et & Energie

L . Région SUD PACA - Direction de la Biodiversité et de la Mer - Service |Chargée de mission Economie Circulaire et
Institution publique

Economie Circulaire et Déchets Déchets
T . N - . Chargée de mission Economie Circulaire et
Institution publique ADEME - Direction Régionale Provence-Alpes-Cote d’Azur ) g
Déchets
Acteur économique/touristique CA Hautes Alpes

Acteur économique/touristique CMA Hautes Alpes
Acteur économique/touristique CCl Hautes Alpes
Acteur économique/touristique Station Réallon
Acteur économique/touristique SMADESEP Président
Acteur économique/touristique Office de Tourisme Intercommunal de Serre Pongon Directeur
Acteur économique/touristique UPE 05

Acteur économique/touristique FDEA BTP Hautes Alpes

GNI H&R Région Sud 05

(Groupement National des Indépendants - Hotels & Restaurants)
Acteur économique/touristique Fédération de I'Hotellerie de Plein Air Réprésentant départemental
Acteur économique/touristique Cuisine centrale de I'h6pital d'Embrun

Acteur économique/touristique SEMLORE + OT Les Orres ( Emmanuelle TAHMAZIAN)

Acteur économique/touristique UDESS 05

Acteur économique/touristique ADMR de I'Embrunais

Acteur économique/touristique CCAS Embrun (Centre Communal d'Action Sociale)

Acteur économique/touristique Association des Commergants "Embrun Commerces"

Acteur économique/touristique Association des Commergants "Les Commergants de Chorges"
Association de protection de

Acteur économique/touristique Président antenne Hautes Alpes

I'environnement SAPN-FNE 05

Particulier Citoyen selectionné par tirage au sort - Embrun
Particulier Citoyen selectionné par tirage au sort - Chorges
Particulier Citoyen selectionné par tirage au sort - Les Orres
Particulier Citoyen selectionné par tirage au sort - Le Sauze du Lac

LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE, Madame la Présidente entendue, et aprés en avoir délibéré,
DECIDE A L’UNANIMITE
- DE CREER la commission consultative d’élaboration et de suivi du PLPDMA susvisée.

> DELIBERATION N° 2024/181 : SMICTOM : Rapport annuel sur la qualité et le prix du service
public d’élimination des déchets - Exercice 2023

Pierre VOLLAIRE présente le rapport

Vu larticle L2313-1 du code général des collectivités territoriales ;

Vu larticle L5211-39 du code général des collectivités territoriales ;

VU la présentation du rapport au conseil d’exploitation de la régie SMICTOM le 20 juin 2024
Considérant que ce rapport a pour objectif de faire connaitre les conditions techniques, organisationnelles
et économiques dans lesquelles le service public d’élimination des déchets s exécute.

LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE, Madame la Présidente entendue, et aprés en avoir délibéré,
DECIDE A L’UNANIMITE .

— DE PRESENTER le rapport annuel de [’exercice 2023 aux conseillers communautaires ce jour.

> DELIBERATION N° 2024/182 : SMICTOM : Mise a jour des postes d’insertion Ressourcerie

Pierre VOLLAIRE présente le rapport.

La ressourcerie embauche depuis sa création des techniciens du réemploi, contrat de droit privés qui
permettent de faciliter I'insertion professionnelle des personnes éloignées de l'emploi. Ce dispositif a pour
vocation d’accompagner les publics en difficulté sur la durée, de faciliter leur insertion professionnelle
tout en favorisant la formation, pour leur permettre de retrouver un emploi.
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octobre 2023.
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Nombre Durée hebdomadaire | Type de contrat
Techniciens du réemploi | 8 28 H CDD d’insertion
Techniciens du réemploi | 1 28 H CDI d’inclusion

D’AUTORISER Madame la Présidente a signer tout document relatif a cette affaire,

DE PRELEVER les dépenses liées aux postes au budget correspondant.

> DELIBERATION N° 2024/183 : SMICTOM : Décision Modificative N°1, budget annexe service

déchets SMICTOM 2024 : ajustement de crédits

Pierre VOLLAIRE présente le rapport.

Les crédits prévus parmi certains chapitres du budget annexe du service déchets SMICTOM de [’exercice

2024 sont a ajuster. 1l est nécessaire de voter les mouvements de crédits et de débit suivants pour :

Ajustement lié a des annulations de titre sur exercices antérieurs (Créances éteintes, admises en

non-valeur listées par la trésorerie, autres charges (nuisances ISDND, RSEOM

LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE, Madame la Présidente entendue, et aprés en avoir délibéré, DECIDE

A L’"UNANIMITE -
- D’ACCEPTER la décision modificative suivante :

FONTIONNEMENT

DEPENSES RECETTES
Imputation Obijet et nature Montant Imputation Obijet et nature Montant
611 Prestations de - 21200
services
6811 Dotations - 7500
amortissement
6541 Créances admises + 7 300
en non-valeur
6542 Créances éteintes + 5000
65888 Autres charges de + 1200
gestion
658881 Charges + 10 200
exceptionnelles
673 Titres annulés sur + 5000
exercices antérieurs
TOTAL 0.00 TOTAL 0.00
INVESTISSEMENT
DEPENSES RECETTES
Imputation Objet et nature Montant Imputation Objet et nature Montant
10222 FCTVA + 7500
28138 Dotation - 7500
Amortissement
TOTAL 0.00 TOTAL 0.00

» DELIBERATION N° 2024/184 : SMICTOM : Souscription

Service déchets SMICTOM

Pierre VOLLAIRE présente le rapport.

ligne de trésorerie Budget annexe
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Considérant que la communauté de communes de Serre-Pongon doit sou
faire face a des besoins momentanés de trésorerie de son budget annexe S
PONCON,

Vu les propositions des organismes bancaires regues,
11 est proposé de retenir ['offre de la Banque Postale selon les conditions suivantes :

- Montant 450 000 Euros

- Durée 364 jours

- Indice de référence et marge €STR (Ester)+marge 0.94% [’an
- Périodicité de facturation des intéréts : trimestriel

- Frais de dossier : 600 €

- Commission de non-utilisation : 0.20 % du montant non utilisé

LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE, Madame la Présidente entendue, et aprés en avoir délibéré,
DECIDE A L’UNANIMITE :

- DE DECIDER de réaliser une ligne de trésorerie de 450 000 € auprés de la Banque Postale pour une
durée d’un an a compter de la date de signature du contrat selon les modalités exposées ci-dessus,

- D’AUTORISER Madame la Présidente a signer la convention a intervenir portant ouverture d une ligne
de crédit de trésorerie.

- D’AUTORISER Madame la Présidente a procéder sans autre délibération aux demandes de versement
de fonds et aux remboursements dans les conditions prévues dans la convention portant ouverture d’une
ligne de Crédit de Trésorerie.

: SMICTOM : Prét relatif a I’acquisition de deux camions de
collecte

Pierre VOLLAIRE présente le rapport

Le budget annexe du service déchets SMICTOM Serre-Pongon de la Communauté de Communes de Serre-
Pongon 2024 prévoit pour financer [’acquisition de deux camions de collecte, de contracter un contrat de
financement souple.

Des consultations ont été conduites aupres des organismes bancaires.

La Communauté de Communes de Serre-Pongon contracte, auprés de la Caisse d’Epargne CEPAC un prét
d’un montant de 750 000 Euros dont les caractéristiques sont les suivantes :

Caractéristiques de I’Emprunt :

Obijet : Acquisition de deux camions de collecte

Montant du capital emprunté : 750 000 €

Durée d’amortissement . 10 ans

Taux d’interét : 3.51 %

Frais de dossier : 700 euros

Profil d’amortissement : progressif

Périodicité retenue : annuelle

Remboursement anticipé : indemnité calculée sur « le rendement de la courbe des fixings CMS contre
Euribor 6 mois minoré de 15 points base l’an ».

LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE, Madame la Présidente entendue, et aprés en avoir délibéré,
DECIDE A L’ UNANIMITE

- DE REALISER cet emprunt selon les conditions exposées ci-dessus,

- DE PREVOIR les ressources nécessaires au paiement des échéances périodiques,

- DE DONNER a Madame la Présidente tous pouvoirs nécessaires pour s’engager au nom du
budget annexe du service déchets SMICTOM Serre-Poncon de la Communauté de Communes de
Serre-Pongon, d’effectuer toutes les démarches, signer tout document ou contrat de prét et
ordonnancer tout mouvement de fonds consécutif a [’acte susmentionné.

SMICTOM : Créances Admises en non-valeur
Pierre VOLLAIRE présente le rapport

Lorsque le comptable public, apres avoir utilisé tous les moyens de poursuites, n’a pas pu mener a son terme
le recouvrement des sommes dues, il est fondé a demander a la collectivité I’admission en non-valeur des
sommes non recouvrées, des produits portant sur des titres individuels, la Redevance Spéciale des Ordures
Ménageéres et Assimilés (RSEOM) ou les régies de recettes.

La totalité de ces sommes correspondent a des titres émis durant les années de 2018 a 2023.

De ce fait, il est proposé d’admettre en non-valeur, au titre des produits irrécouvrables sur le compte 6541,
pour un montant de 9 268.40 € et selon la liste ci-dessous :
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Date de : Numéro -
Coc!e prise en Dnh: d? N I'Mé.':" de la Nom du redevahble Montant " Res.te du Motifs de la présentation

Service prescription de la piéce e a présenter

charge ligne
DIVERS 19/07,/2022 R4t 1 AAC CPLA 100,63 100, 63 | Poursuite sans effet
DIVERS 19/07/2022 R-416 1 ALPES CONFORT FERMETURES 100, 63 100, 63 | Poursuite sans effet
DIVERS 8/0R/2022 08082026 R-1221 1 AVM MENUISERIE 100,63 100, 63 | Poursuite sans effet
DIVERS 01/08/2023 01082027 | R-1124 1 CUVELIER 144,64 144, 64 | Poursuite sans effet

. - ASS0 DEPT COMMUNES P— " ’ .

: 1002023 0202 182 eeckibit 07,67 7,04 | p
DIVERS 01/09/2023 171062027 R-1824 1 FORESTIERES 1 04 | Poursuite sans effet
DIVERS 01/08/2023 01082027 R-1132 1 EXPEDITION D EAU 107,67 Poursuite sans effet
DIVERS 16/08/2022 18082026 | R-1339 1 OFFICE DE TOURISME 100, 100, 63 | Poursuite sans effet
DIVERS 12/07/2022 2026 | R-240 1 KFM 100, 63 100, 63 | Poursuite sans effet
DIVERS 01/08/2023 R-1345 1 BONETTI Romane 107,67 107, 87 | Poursuite sans effet

Date de —_ Numérp
Cod Date d N Reste dii
ik prise en ared =it dela Nom du redevable Montant 32 Motifs de Ia présentation
Service prescription de la piéce . a présenter
charge ligne
DIVERS 8/08:2022 08182026 | R-1266 1 COFFRE BRUNO -AU DETOUR 129,65 1289, 65 | Poursuite sans effet
DIVERS 017082023 4082027 R-18298 1 PASERI BRUNO 215,34 Poursuite sans effet
DIVERS 270712020 23/04/2028 | T-452 1 IM DISTRIBUTION 338,095 338, 95 | Poursuite sans effer
DIVERS 20/06:2018 T-466 1 AUBERGE DU MELEZET 1 738,88 738, BE | Poursuite sans effet
DIVERS 27072020 27072024 | T-499 1 AVM MENUISERIE 98,08 98, 08 | Poursuite sans effer
DIVERS 20/06:2018 24/04/2028 T-310 1 LE BOWLINGO 19d, 78 43, 25 | Poursuite sans effet
DIVERS 20062018 24/04/2028 T-511 1 LE BOWLINGO 190,78 150, 7 | Poursuite sans effet
DIVERS 27072020 23/04/2028 T-338 1 COFFRE BRUNO -AU DETOUR 94,81 94, B1 | Poursuite sans effet
DIVERS 26/06/2018 24/04/2028 I-638 1 ATTITUDE BOIS CREATIONS 95,39 95, 39 | Poursuite sans effet
Date de oo Numéro i
Lonk prise en Datede Nugert dela Nom du redevable Montant  Nuttedn Motifs de la présentation
Service prescription de la piéce 8 a présenter
charge ligne

DIVERS Poursuite sans effet

DIVERS 05/07/201% 071092024 T-733 1 AVM MENUISERIE 95,39 95, 39 | Poursuite sans effet

DIVERS B1/0712019 23/04/2028 | T-743 1 IM DISTRIBUTION 448,01 448, 01 | Poursuite sans effet

DIVERS 2710772020 05/08/2025 T-754 1 AUBERGE DU MELEZ 1 787,52 L 787, 52 | Poursuite sans effet

DIVERS 05072018 23/04/202% T-784 1 COFFRE BRUNO -AU DETOUR 122,58 122, 98 | Poursuite sans effet

DIVERS DLOT2019 05/08/2025 T-787 1 AUBERGE DU MELEZET 1 1 Poursuite sans effet

DIVERS 270772020 24/04/2028 T-792 1 LE BOWLINGO 147,11 147, 11 | Poursuite sans effet

DIVERS 27/07/2020 24/04/2028 T-793 1 LE BOWLINGO 147,11 147, 11 | Poursuite sans effet

DIVERS B1/07/2019 24/04/2028 T-831 1 LE BOWLINGO 194,40 194, 40 | Poursuite sans effet
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DIVERS 24082021 24/08/202% T-4T1 1 AVM MENUISERIE 98,08 98, 0B | Poursuite sans effet

DIVERS 16/07/2119 07/09/2024 T-1071 1 AVM MENUISERIE 97,21 97, 21 | Poursuite sans effet

DIVERS Poursuite sans effet

DIVERS 16/07/20M9 23/04/2028 T-1119 1 COFFRE BRUNO -AU DETOUR 125,35 125, 35 | Poursuite sans effet

DIVERS Poursuite sans effet

DIVERS 19/08/2021 19/08/2025 T-127 1 KFM 98, 0B 98, 0F | Poursuite sans effet

DIVERS 03092018 23/04/2028 I-1288 1 JM DISTRIBUTION 124,41 124, 41| Poursuite sans effer

TOTAL 9 515,83 9 268,40

LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE, Madame la Présidente entendue, et aprés en avoir délibéré, DECIDE
A L’UNANIMITE .
- DE PROCEDER a [’admission en non-valeur des produits irrécouvrables listés, ci-dessus
présentés,
- DE PRELEVER les crédits nécessaires a [’article 6541 du budget,
- DE MANDATER les sommes correspondantes a [’état fourni ci-dessus.

> DELIBERATION N° 2024/187 : SMICTOM : Indemnisation des nuisances — proximité de
PISDND de Pralong Annule et remplace la délibération 2019-64

Pierre VOLLAIRE présente le rapport.

Vu [’avis favorable du Conseil d’exploitation de la régie SMICTOM en date du 20 juin 2024 ;

Dans le cadre de de la création de I'ISDND de Pralong et de son ouverture en 2009, les habitants du
quartier de Pralong sont victimes de nuisances dues a la proximité du site d’enfouissement.

1l est donc proposé d’indemniser les propriétaires énoncés ci-dessous a hauteur de 200 € par an et ce
Jusqu’a la fin d’exploitation prévue en 2030.

Titre- Nom Prénom Adresse2 Code_ Ville Parcelles
postal
Monsieur | TOUVAT Bernard Pralong 05200 EMBRUN |B 1858

Christian, 1 rue du Mont

Monsieur |EYME 05200 EMBRUN |B 933

Henri Guillaume
Madame |BONNABEL |Emilienne Pralong 05200 EMBRUN | B 1274
Madame |EYME Noéle Pralong 05200 EMBRUN 1213 M
Monsieur | o ccp Antoinette, 5 1ong 05200 |EMBRUN |B 567
et Mme Pierrette

Christian, .
Monsieur | EYME Lucien, 191 chemindela o400, | rouLon  |B 1272

Ange Miograno

LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE, Madame la Présidente entendue, et aprés avoir délibéré, DECIDE
A L’UNANIMITE .

-  D’AUTORISER Madame la Présidente a indemniser ces habitants ;

- D’INSCRIRE au budget les dépenses nécessaires.

> DELIBERATION N° 2024/188 : SMICTOM : Acquisition de matériel de compostage

Pierre VOLLAIRE présente le rapport.

Vu [’avis favorable du Conseil d’exploitation de la régie SMICTOM en date du 20 juin 2024 ;
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1l est proposé, que les usagers s’acquittent d 'une participation financiereTors ae T IMSTANAION O T ST a¢
compostage, soit :

Site de compostage Tarif
1 bac d’environ 300 L 15€
1 bac d’environ 800 L 45 €
1 composteur grutable de 1 000 L 295 €
1 bioseau de 10 L 1€

Pour les particuliers :
o prenant un composteur individuel, le bioseau est compris dans les 15 €
o utilisant un site de compostage, le bioseau est gratuit

LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE, Madame la Présidente entendue, et aprés en avoir délibére,
DECIDE A L’UNANIMITE
D’APPROUVER les tarifs proposés jusqu’a épuisement des stocks de matériels subventionnés ;
- D’AUTORISER la Présidente a facturer ces usagers.

QUESTIONS DIVERSES :

Le prochain conseil communautaire aura lieu le 25 juillet 2024 & 18 heures a la salle des fétes d’Embrun.
Madame la Présidente informe que 1’oral pour la candidature pour le Label PAH se tiendra jeudi a la DRAC a
Aix-en-Provence. Elle s’y rendra avec Pierre VOLLAIRE, et les élus du Guillestrois Queyras Dominique
MOULIN et Michel MOURONT.

Le Tour de France passera le 18 juillet sur le pont de Savines-le-lac pour se rendre a Barcelonnette et partira
d’Embrun le vendredi 19 juillet.

Le championnat Europe de jeunes IQFOIL se tiendra toute la semaine sur le lac de Serre-Poncon.

La séance est levée a 20 heures.

Publié, le
Le Secrétaire, La Présidente,
Christine MAXIMIN Chantal EYMEOUD
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DEPARTEMENT DES HAUTES ALPES
Extrait du Registre

des déliberations du Conseil Communautaire

de la COMMUNAUTE DE COMMUNES DE SERRE-PONCON
SEANCE DU 22 JUILLET 2025 A 18 HEURES

L'an deux mille vingt-cing, le Conseil Communautaire légalement convoqué le 15
Jjuillet 2025, s'est réuni & la salle des fétes d’Embrun, en session ordinaire sous la
présidence de Madame Chantal EYMEOUD, Présidente.

Présents: MAXIMIN Christine, BARRAL Jean-Marie, ROUX Noslle, DURAND Christien,
ARNAUD Jéréme, PEYRON Michel, GOURLAIN Mireille, TETENOIRE Michéle, EYMEOUD
Chantal, PARPILLON Christian, SILVE Wiebke, AUDIER Marc, CEARD A udrey, DEPEILLE Zoia,
BLANCHET Ouria, BERNARD-BRUNEL Franck, RYCKEBUSCH-LOZZA Marie-Claude,
PELLISSIER Robert, VOLLAIRE Pierre, VERRIER Jean-Luc, BOSQ Gustave, PARIS Bruno,
MONTABONE ~ Michel, MAILLARD  Lawrent, RAIZER Bernard BERENGUEL Vietor,
METTAVANT Coleite.

Absents excusés . BERTRAND Gina donne pouvoir a PEYRON Michel ZAPATERIA Béatrice
donne pouveir & ARNAUD Jéréme, SCARAFAGIO Stéphane donne pouveir & PARIS Bruno,
GANDOIS Jean-Fierre donne pouvoir & Michelle TETENOIRE., COULOUMY Christian donne
pouvair a Christian PARPILLON, DIDIER Alexandre donne powvoir a Chantal EYMEQUD,
MARROU Jehanne donne powvoir a Marie-Claude RYCKEBUSCH-LOZZA, RIFFAUD Jean-Louis
donne pouvoir & Robert PELLISSIER, GAMBAUDO Georges donne pouvoir & Bernard RAIZER.
Absents : BACHENET Claude, ROUX Chantal.

RAPPORT N° 2025/193: Débat du Projet d’Aménagement Stratégique du Schéma de
Cohérence Territoriale de Serre-Pongon

I. Eléments de contexte

Madame La Présidente rappelle que par délibération n® 2023/153 du 12 juin 2023, le Conseil
Communautaire de la Communauté de Communes de Serre-Pongon a :

® Prescrit I'élaboration du Schéma de Cohérence Territorial (SCOT) dans des conditions
conformes aux dispositions de 1’ordonnance n° 2020-744 du 17 juin 2020 relative & la
modernisation des schémas de cohérence territoriale ;

» Fixé les objectifs poursuivis par la procédure ;
e Déterminé les modalités de la concertation.

Apres réalisation de diverses études de diagnostic territorial, le Conseil Communautaire a initié
I¢laboration de ce document d’urbanisme et notamment du Plan d’aménagement Stratégique (PAS)
en concertation avec 1'ensemble des acteurs du territoire et le public.

Ainsi, le PAS a fait I'objet d"un débat au sein du conseil communautaire en séance du 2 juillet 2024
sur la commune de Savines-Le-Lac. Ce débat a été acté dans le cadre de la délibération n°2024/155.

Depuis lors, la région PACA a avancé sur la modification du SRADDET en particulier sur le volet
de la consommation d’espaces et de Iartificialisation de sols. En cons¢quence, des évolutions ont
¢té rendues nécessaires pour adapter la méthode de calcul en utilisant comme base de définition les
fichiers fonciers, comme cela est précisé dans le fascicule des régles du SRADDET, tout en
I"adaptant aux réalités du territoire. Ainsi, la nouvelle méthodologie développée dans le cadre du
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SCoT permet d’étre justifice et constante dans le temps. Elle s’inscrit également dans les guides
ministériels relatifs a la consommation d’espaces, et ce en définissant des espaces urbanisés. Cette
dernicre a ¢té validée par les services de I'Etat ainsi que par ’ensemble des communes de la
Communauté de Communes réuni en comité de pilotage du SCoT de Serre-Pongon.

Par ailleurs, les données INSEE ont été actualisces depuis le premier débat du PAS, impactant de
fait les dimensionnements en logements,

Compte tenu de ces €léments, il apparait nécessaire de redébattre du PAS et en particulier de la
trajectoire de réduction de I’artificialisation des sols.

IL Sur le cadre juridigue applicable .4 |

I est rappelé que le PAS, qui constitue un document du SCOT, fixe les principaux objectifs de
développement et d’aménagement du territoire.

En ce sens, Iarticle L. 141-3 du code de ['urbanisme dispose que :

« Le projet d'aménagement stratégique définit les objectifs de développement et
d'aménagement du fterritoire a un horizon de vingt ans sur la base d'une synthése du
diagnostic territorial et des enjeux qui s'en dégagent. Ces objectifs peuvent étre représentés
graphiquement. lls concourent a la coordination des politiques publiques sur les territoires,
en favorisant un équilibre et une complémentarité des polarités urbaines et rurales, une
gestion économe de l'espace limitant l'artificialisation des sols, notamment en tenant compte
de l'existence de friches, les transitions écologique, énergétique et climatique, une offre
d'habitat, de services et de mobilités aduptés aux nouveaux modes de vie, une agriculture
contribuant notamment a la satisfaction des besoins alimentaires locawx, ainsi qu'en
respectant et mettant en valeur la qualité des espaces urbains comme naturels et des
paysages.

Le projet d'aménagement stratégique fixc en outre, par tranches de dix années, un objectif
de réduction du rythme de l'artificialisation. »

L’article L. 143-18 de ce méme code prévoit que :
« Un débat a lieu au sein de l'organe délibérant de l'établissement public prévu a l'article L.
143-16 sur les orientations du projet d'aménagement stratégique au plus tard quatre mois
avant l'examen du projet de schéma. »

La présente délibération s’inscrit dans le cadre de la tenue du débat sur les orientations du
projet d’aménagement stratégique.

ITI. Sur le projet d’aménagement stratégique soumis a débat

1. Enjeux du territoire
Le projet de PAS soumis au débat vise a répondre aux enjeux systémiques auxquels le territoire
intercommunal est confronté, qui peuvent étre sy nthétisés comme suit :

¢ La définition d’un projet partagé, respectueux des caractéristiques du territoire et de son histoire :
s L’adaptation au changement climatique qui va impacter différentes composantes territoriales :
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=> Ses activités économiques en particulier le tourisme (enneigement, hauteur d’eau du lac de
Serre-Pongon, etc.) :
= L’augmentation des phénoménes naturels intenses ayant des conséquences sur les risques
naturels et leur gestion.
= L’acces a la ressource en eau dans ses différentes composantes et usages ;
= L’augmentation de son attractivité auprés de populations urbaines résidant dans I’arc sud de la
région, sous |'effet de I"augmentation des températures.
* La limitation de Partificialisation des sols et la définition d’une trajectoire pour 2050 tenant compte
des spécificités de chaque commune et entité batie ;
¢ La préservation de son patrimoine urbain, architectural, naturel et paysager qui fait de Serre-
Pongon un territoire remarquable et attractif ;
e La transition énergétique (notamment la rénovation thermique et la production d’énergies
renouvelables), 4 articuler avec les qualités patrimoniales du territoire ;
¢ Le renouvellement de la population face aux effets du vieillissement et aux difficultés d’accés au
logement ;
e La pérennité du modele économique et sa diversification en lien avec I'évolution des besoins de la
population, le changement climatique et le contexte réglementaire du territoire :
¢ Le maintien d’une agriculture dynamique, passant par son adaptation au contexte international
(autonomie alimentaire), aux évolutions sociétales (vieillissement de la population agricole, nouvelles
attentes de la clientele. conflits d'usage, etc.). au changement climatique et 4 la prédation :
* L’organisation du territoire en cohérence avec une politique de déplacement décarbonée, tenant
compte des polarités communautaires, des dessertes de proximité et des villages du territoire :
* La préservation des centres bourgs, de leurs équipements et services et des commerces de proximité :
* Llinscription de I'ensemble des réponses a ces défis dans un cadre réglementaire renouvelé, par la
définition d’une interprétation & I'échelle intercommunale des lois littoral et montagne.

2. Sur les axes stratégiques du PAS

Pour répondre aux enjeux précédemment identifiés, la Communauté de Communes de Serre-Pongon
souhaite inscrire son territoire dans une perspective stratégique nouvelle pour les vingt prochaines
années, dont la transition environnementale constituera la colonne vertébrale.

Pour ce faire, le projet de PAS soumis au débat s’articule autour de trois axes stratégiques :

- Axe 1- Serre-Poncon, un territoire en transition

L’axe 1 du PAS vise & inscrire le territoire dans les différentes transitions en cours notamment
climatique, énergétique et écologiques. Pour répondre & cette ambition, le PAS poursuite plusieurs
grandes orientations :

* L’eau, un enjeu central de la transition du territoire : Le PAS cherche ici 4 assurer la qualité et la
quantité de la ressource en eau potable en assurant sa préservation et en travaillant sur le partage des
usages. Il s’agit ¢galement de s’adapter aux évolutions climatiques en développant des plans et
stratégies de résiliences en cohérence avec les activités et besoins du territoire (alimentation
humaine, agriculture, activités économiques, etc.) et la prise en compte des risques (gestion des eaux
pluviales).

* Améliorer la résilience du territoire vis-a-vis des effets du changement climatique : il s’agit ici

de protéger les populations des risques naturels tout en anticipant leurs évolutions en développement
des stratégies alternatives.
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¢ Mettre en euvre une stratégie permettan! de réduire les consommations énergétiques et de
développer la production d’énergies renouvelables. La Communauté de Communes de Serre-
Pongon s’est dotée d’un schéma directeur des énergies, dont les orientations ont été intégrées au
présent PAS, & la fois en maticre de limitation des consommations énergétiques (réhabilitation
thermique des logements, transport en commun, urbanisme adaptée aux évolutions climatiques, etc.)
et de développement des ¢nergies renouvelables en tenant compte des enjeux patrimoniaux du
territoire (paysage, biodiversité, architecture, ctc.).

* Poursuivre les efforts d’amélioration de la qualité de I’air et de diminution des polluants
atmosphériques. En s’inscrivant dans les objectifs nationaux de la loi de transition énergétique pour
la croissance verte et du plan National de Réduction des Emissions de Polluants Atmosphériques le
territoire souhaite notamment travailler sur le développement de stratégies de mobilités décarbonées
et alternatives a la voiture ainsi que sur les batiments notamment a travers leur systéme de chauffage.

* Réduire, trier, valoriser et gérer les déchets. La stratégie du territoire s’appuie sur ces trois piliers
et vise a répondre aux difficultés de stockage rencontrées suite & la fermeture programmée du site de
Pralong, aux besoins de recyclages et de remplois des matériaux mais aussi au stockage des déchets
en lien avec les territoires limitrophes.

¢ Inscrire le territoire dans la trajectoire du zéro artificialisation nette. Pour ce faire, le SCoT
souhaite travailler sur deux axes : la mise en ceuvre d’une politique économe en matiére de foncier
(renouvellement urbain, densification, etc.! et la limitation de [Iartificialisation des sols en
conformité avec les objectifs nationaux et en compatibilité avec le SRADDET de la région SUD.

- Axe 2 — Un patrimoine a préserver

Dot¢ d’un patrimoine d’exception qui fait sa renommeée, le territoire de Serre-Ponc¢on s’inscrit dans
une démarche de préservation et de valorisation durable. Cette stratégie doit permettre d’articuler
développement, mise en valeur et protection. Pour répondre a cette ambition, le PAS poursuite
plusieurs grandes orientations :

e Un paysage majestueux a préserver. Cetie orientation poursuit des objectifs de maintien des
équilibres et la composition paysagere (limiter I'étalement urbain, Préserver le caractére de 1’écrin
paysager du lac de Serre-Pongon, Maintenir |a lisibilité des structures urbaines historiques, Veiller &
I'insertion paysagére des €nergies renouvelables, etc.). Il s agit également de préserver et mettre en
valeur les ¢léments de patrimoine qui fondent le caractére du paysage (Préserver les vues
remarquables, Respecter les silhouettes baties et les points d’appels remarquables, Identifier,
protéger et valoriser le patrimoine urbain et bati remarquable, etc.). Enfin, cette orientation poursuit
également I’ambition d’améliorer la qualit¢ des espaces batis (limites de I'urbanisation, formes
d’urbanisation respectueuse du paysage, densification réfléchie, mise en valeur des espaces publics,
etc.).

e Sauvegarder la biodiversité et la fonctionnalité écologique des milieux en protégeant les espaces
naturels les plus sensibles (réservoirs de biodiversité, cceur du Parc National des Ecrins, maintien du
caractére multifonctionnel de la forét, etc.) et en consolidant les fonctionnalités écologiques
(Préserver et restaurer les continuités écologiques, Initier une politique de maintien des coupures
d’urbanisation entre les différentes entités urbaines, Protéger et restaurer la trame bleue et turquoise,
Intégrer les fonctionnalités écologiques dans les milieux urbains, etc.).

- Axe 3 - Un développement équilibré et maitrisé

L'axe 3 cherche a inscrire le territoire dans des dynamiques futures maitrisées au regard des enjeux
de transition environnementale et de préservation du patrimoine. Dans ce cadre, plusieurs
orientations sont poursuivies :
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¢ Une armature urbaine respectueuse des équilibres territoriaux. En compatibilité avec les
orientations du SRADDET de la région SUD il s'agit de dynamiser les bourges centres d'Embrun et
de Chorges, d'établir une complémentarité avec les pdles d'appuis (Baratier, Savines Le Lac, Crots,
Chéteauroux les Alpes), d'encadrer le dynamisme des villages (Le sauze-du-Lac, Pontis, Prunieres,
Saint-Apollinaire, Puy-Saint-Eusébe, Puy-Saniéres, Saint-Sauveur, Saint-André-d’Embrun) et de
maintenir une vie a I'année dans les communes supports de station de sports et loisirs de montagne
(Réallon, Les Orres, Crévoux). Ce développement territorial se réalisera dans le respect des principes
des lois littoral et montagne en assurant notamment ['interconnexion du territoire.

* Consolider la croissance démographique par une offre de logements adaptée. Il s'agit a la fois
d'assurer une croissance démographique pérenne s'adaptant aux évolutions sociétales dans le respect
de l'objectif du SRADDET mais avec une différenciation par tranche de 10 ans (0.8%/an pour les 10
premic¢res années puis 0.4%/an pour les 10 derniéres années d'application du SCoT). Cette ambition
est accompagnée de la mise en ceuvre d'une politique de I'habitat permettant 4 toutes et tous de se
loger.

* Consolider I'offre en équipements, services publics et commerces de proximité. Le SCoT
ambitionne ici de renforcer I'offre en équipements et services publics en assurant un équilibre
territorial et un acces aux différents équipements et services publics, en garantissant 1’accés aux
soins et aux services médico-sociaux, en assurant la qualité des équipements scolaires, etc. Mais il
s'agit ¢galement de maintenir les commerces de proximité en stoppant notamment I’extension ou la
création d’équipements commerciaux périphériques.

* Une économie a renforcer et a adapter. Conscient de sa vocation touristique mais aussi de la
nécessité de diversifier son économie, le SCoT souhaite assurer le maintien des dynamiques
¢conomiques en répondant aux besoins des entreprises artisanales, industrielles et productives tout
en renforgant la filiére bois, développant les activités tertiaires et en pérennisant la filiére extractive.
Mais il s'agit ¢galement d'adapter I'économie touristique en travaillant 4 une meilleure répartition de
la fréquentation touristique dans le temps et sur le territoire, en inscrivant le lac de Serre-Pongon
dans une dynamique écotouristique, en engageant une mutation touristique différenciée des stations
de sports de loisirs de montagne, etc. Enfin, le SCoT souhaite assurer la pérennité et la
transformation du modeéle agricole, en protégeant les terres agricoles & fort potentiel agronomique, en
assurant la pérennité et le développement des exploitations agricoles, en préservant le pastoralisme,
en anticipant les effets du changement climatique sur les productions, en développant une politique
agricole intercommunale, etc.

Ces trois grands axes stratégiques du PAS sont ainsi portés au débat du Conseil
Communautaire de la Communauté de Communes de Serre-Poncon.

DECISION

Vu les lois n® 85-30 du 9 janvier 1985 relative au développement et a la protection de la montagne,
n°86-2 du 3 janvier 1986 relative a I’aménagement, la protection et la mise en valeur du littoral,
n°2000-1208 du 13 décembre 2000 relative a la solidarité et au renouvellement urbains, n°® 2003-
590 du 2 juillet 2003 urbanisme et habitat, n°® 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement
national pour l'environnement, n® 2014-366 du 24 mars 2014 pour l'acces au logement et un
urbanisme rénové, n® 2014-1170 du 13 octobre 2014 d'avenir pour I'agriculture, I'alimentation et la
forét, n® 2014-626 du 18 juin 2014 relative a l'artisanat, au commerce et aux trés petites entreprises,
n°® 2016-1888 du 28 décembre 2016 de modernisation, de développement et de protection des
territoires de montagne, n° 2018-1021 du 23 novembre 2018 portant évolution du logement, de
I'aménagement et du numérique, n® 2021-1104 du 22 aott 2021 portant lutte contre le déréglement

climatique et renforcement de la résilience face a ses effets, n°® 2024-1039 du 19 novembre 2024
dite « LE MEUR » ;
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Vu les ordonnances n® 2020-744 du 17 juin 2020 relative a la modernisation des schémas de
cohérence territoriale et n°® 2020-745 du 17 juin 2020 relative a la rationalisation de la hiérarchie des
normes applicable aux documents d'urbanisme :

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales ;

Vu les statuts de la Communauté de communes dc¢ Serre-Pongon ;

Vu le Code de I"Urbanisme ;

Vu la délibération n® 2022/11 du 31 janvier 2022 par laquelle le Conseil communautaire de la
communauté de communes de Serre-Pongon a initié une procédure d’élaboration d’un Schéma de
Cohérence Territoriale (SCoT) et adopté le projet de périmetre de ce document d’urbanisme :

Vu 'arréte inter-préfectoral n°05-2022-10-05-00002 du 05 octobre 2022 par lequel les Préfets des
Hautes-Alpes et des Alpes de Haute-Provence ont arrété le périmetre du SCOT ;

Vu la délibération du 12 juin 2023 prescrivant 1"¢laboration du SCoT de Serre-Pongon, précisant les
objectifs poursuivis et définissant les modalités de la concertation ;

Vu la délibération n°2024/155 du 02 juillet 2024 actant du débat organisé en Conseil
Communautaire et validant les orientations du Projet d’ Aménagement Stratégique ;

Vu le SRADDET voté le 23 avril 2025 par la région PACA,

Vu les impacts significatifs de ce nouveau cadre réglementaire, remettant en cause 1’équilibre
général des orientations du Projet d’Aménagement Stratégiques débattues en Conseil
Communautaire du 2 juillet 2024 et nécessitant un nouveau débat sur les orientations du Projet
d’Aménagement Stratégique (PAS) ;

Vu le nouveau projet de Projet d’Aménagement Stratégique (PAS) annexé a la présente
délibération, dans sa version conforme a celle qui a été transmise aux conseillers communautaires
préalablement a la présente séance.

LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE

Madame la Présidente entendue, et apres en avoir délibéré, DECIDE A L'UNANIMITE :

- DE PRENDRE ACTE du débat qui s’est tenu en son sein, sur les orientations du Projet
d’ Aménagement Stratégique du SCoT ;

- DE PRECISER que le projet d’Aménagement Stratégique soumis aux conseillers
communautaires et le compte-rendu des dcbats seront annexes a la présente délibération ;

- DE CHARGER Madame la Présidente de prendre toutes les dispositions nécessaires a
I’exécution de la présente délibération.
Ainsi fait les jours, mois, an susdits.
La Présidente,

@——1}‘

Chantal EYMEOUD {
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LE CADRE GENERAL

Le Projet dAménagement Stratégique (PAS) est le document politique et
stratégique du SCoT. Il exprime les objectifs daménagement et de
développement du territoire a 20 ans sur la base d’'une synthese du diagnostic
territorial et des enjeux qui s'en dégagent.

LE CONTENU DU PAS

Le PAS s'assure du respect des équilibres locaux et de la mise en valeur de
I'ensemble du territoire par une complémentarité entre développement de
I'urbanisation, systéme de mobilités et espaces a préserver. A ce titre, et
conformément aux dispositions du code de l'urbanisme (article L141-3), il
doit favoriser :

PREAMBULE
LECADREGENERAL |

e Un équilibre et une complémentarité des polarités urbaines et
rurales ;

e Une gestion économe de I'espace limitant l'artificialisation des sols ;

e |es transitions écologique, énergétique et climatique ;

e Uneoffre d'habitat, de services et de mobilités adaptés aux nouveaux
modes de vie;

e Uneagriculture contribuant notamment a la satisfaction des besoins
alimentaires locaux ;

e |aqualité des espaces urbains et naturels, et des paysages.

Le projet daménagement stratégique fixe en outre, par tranches de dix
années, un objectif de réduction du rythme de l'artificialisation.
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LES DEFIS DU SCOT

Territoire touristique soumis a de nombreuses influences et évolutions, la
Communauté de Communes de Serre-Pongon doit relever de nombreux défis
dans le cadre de son SCoT :

La définition d'un projet partagé, respectueux des caractéristiques du
territoire et de son histoire ;
L'adaptation au changement climatique qui va impacter différentes
composantes territoriales :

o Ses activités économiques en particulier le tourisme
(enneigement, hauteur d'eau du lac de Serre-Pongon, etc.) ;

o L'augmentation des phénomeénes naturels intenses ayant
des conséquences sur les risques naturels et leur gestion.

o L'acces a la ressource en eau dans ses différentes
composantes et usages ;

o L'augmentation de son attractivité aupres de populations
urbaines résidant dans I'arc sud de la région, sous l'effet de
I'augmentation des températures.

La limitation de lartificialisation des sols et la définition d'une
trajectoire pour 2050 tenant compte des spécificités de chaque
commune et entité batie;

La préservation de son patrimoine urbain, architectural, naturel et
paysager qui fait de Serre-Pongon un territoire remarquable et
attractif ;

La transition énergétique (notamment la rénovation thermique et la
production d'énergies renouvelables), a articuler avec les qualités
patrimoniales du territoire ;

Le renouvellement de la population face aux effets du vieillissement
et aux difficultés d'acces au logement ;

La pérennité du modele économique et sa diversification en lien avec
I'évolution des besoins de la population, le changement climatique et
le contexte réglementaire du territoire ;

Le maintien d'une agriculture dynamique, passant par son
adaptation au contexte international (autonomie alimentaire), aux
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évolutions sociétales (vieillissement de la population agricole,
nouvelles attentes de la clientele, conflits d'usage, etc), au
changement climatique et a la prédation ;

L'organisation du territoire en cohérence avec une politique de
déplacement décarbonée, tenant compte des polarités
communautaires, des dessertes de proximité et des villages du
territoire ;

La préservation des centres bourgs, de leurs équipements et services
et des commerces de proximité ;

L'inscription de I'ensemble des réponses a ces défis dans un cadre
réglementaire renouvelé, par la définition d'une interprétation a
I'échelle intercommunale des lois littoral et montagne.
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SYNTHESE DES ENJEUX DU DIAGNOSTIC

UNE ARMATURE TERRITORIALE STRUCTUREE ET

EQUILIBREE

Territoire rural de montagne du nord-est de la région Provence-Alpes-Cote
d’Azur, la Communauté de communes de Serre-Pongon (CCSP) regroupe 17
communes avec Embrun pour ville principale.

Le territoire est marqué par un relief conséquent et s'articule autour de I'un
des plus grands lacs artificiels d'Europe, le lac de Serre-Pongon. L'ensemble
des communes de la CCSP est dailleurs soumis a loi Montagne et 9
communes sont soumises a la loi Littoral.

La CCSP est desservie par la ligne ferroviaire Marseille/Briangon et la
nationale 94. Elle est également accessible via Tallard par I'autoroute A51
depuis Marseille. Elle se situe a Th30 de la gare TGV d'Oulx, qui dessert Paris,
Lyon, Turin, Milan. Le territoire reste néanmoins a I'écart des grands bassins
de mobilité.

L'organisation territoriale est marquée par un fonctionnement valléen, en lien
avec les territoires voisins. La mise en évidence d'une armature territoriale
s'appuie sur le poids et les dynamiques démographiques, économiques,
résidentielles, mais également de l'offre en termes de commerces, services
et d'équipements.

L'armature territoriale existante de la CCSP se compose ainsi :

- Deux pdles principaux : Embrun et Chorges. Ces deux communes
accueillent plus de la moitié de la population et des emplois du
territoire ainsi que la quasi-totalité des services supérieurs et
intermédiaires ;

- Quatre poles d’'appuis : Savines-le-Lac, Crots, Chateauroux les Alpes
et Baratier assurent par l'offre de services, d'équipements, de
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(fort taux de résidences secondaires, commerces et équipements
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UN NIVEAU D'EQUIPEMENT QUI REPOND AUX

PRINCIPAUX BESOINS

La CCSP est marquée par la forte centralité d'Embrun qui concentre plus d’'un
tiers des commerces et services de proximité, des équipements structurants
et la majorité des services administratifs.

Sur I'ensemble du territoire, le nombre d’équipements pour 1 000 habitants
est supérieur au référentiel national pour les équipements intermédiaires et
de proximité. Mais la géographie et la répartition des équipements génére
certaines disparités d'accessibilité.

Acces aux équipements Accés aux équipements de
superieurs proximité

Environ 90% des habitants Environ 84% des habitants

y accedent en moins de 30 y accédent en moins de 7
minutes minutes

L'offre de santé est satisfaisante avec une présence importante de médecins
généralistes, kinésithérapeutes ou d'infirmiers. A titre d'exemple, la densité de
médecins généralistes sur le territoire (202.8 pour 100 000 habitants) est bien
supérieure a celle de la France métropolitaine (96 pour 100 000 habitants).
L'offre est manquante sur certaines spécialités : dentistes, ophtalmologues,
cardiologues, dermatologues notamment.

Le niveau d'équipement est globalement suffisant pour répondre aux besoins
des habitants et des touristes, méme si, dans un territoire de montagne peu
peuplé, la question des distances et de |'acceptabilité se pose. Il est donc
important de renforcer les services et commerces de proximité.

Version issue du débat du 22/07/25en CC

Envoyé en préfecture le 28/07/2025
Recu en préfecture le 28/07/2025
Publié le

ID : 005-200067742-20250722-202507285-DE

| TEe o an
Services odrinistrotifs
®  supdriear
Intermédiaing

>

#  proximin:
Decuganon 4y sol
Espces agricoles
Espoces artifionlisss
Foréss f milieuy semd-naturels
B Surfoces ene

Chateaurou-ks-Alpes

Enjeux

> Maintenir l'offre en éguipement (santé, scolaire, culturel, sportif et de
loisirs...) en adéquation avec les besoins démographiques ;

> Concilier les attentes des résidents permanents et celles des résidents
secondaires/saisonniers/visiteurs ;

> Rééquilibrer les populations accueillies en faveur de ménages jeunes et
actifs, afin de pérenniser les équipements et activités du territoire ;

> Conforter le maillage du territoire (en transports et/ou éguipements) pour
favoriser I'accessibilité aux éguipements structurant ;
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UNE FORTE DYNAMIQUE DEMOGRAPHIQUE

Depuis les années 1970, la CCSP est incontestablement le territoire le plus
dynamique avec des taux de croissance annuels toujours supérieurs a ceux
du département des Hautes-Alpes. Entre 2009 et 2020, le territoire a gagné
plus de 1 400 habitants, soit une croissance de 0.84% par an sur la période.

Cette dynamique importante est portée par un solde migratoire positif. Elle
est donc liée a lattractivité du territoire et a linstallation de nouveaux
habitants.

La croissance démographique est principalement portée par les deux bourgs
centres (Chorges et Embrun), ainsi que par les communes en bordure du lac
de Serre-Poncon. A l'inverse, les communes supports de stations de sports
et loisirs de montagne voient leur population stagner voire diminuer.

A limage du département, la CCSP connait un phénomeéne de vieillissement
de sa population. Elle se positionne au-dela de la moyenne départementale
et des territoires voisins. La part de 60 ans et plus est celle qui progresse le
plus fortement depuis 2009 et la part des jeunes agés de moins de 15 ans
est en diminution.

Enjeux

> Conserver la dynamique démographique en respectant la
limitation de la consommation d'espace ;

> Anticiper et préparer le vieillissement de la population (logements,
accessibilité des éguipements et des services, offre de soins..) ;

> Rééquilibrer les populations accueillies en faveur de ménages
jeunes et actifs, afin de pérenniser les équipements et activités du
territoire
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UN PARC DE LOGEMENTS DOMINE PAR LES

RESIDENCES SECONDAIRES

Avec un parc de logement constitué de pres de 18 500 logements, la CCSP
possede davantage de logements que d'habitants (16 850). Ce parc est
constitué en majorité par des résidences secondaires (51%) occupées sur
une partie de I'année.

Ce volume important de résidences secondaires tend le marché immobilier
pour les résidents permanents sur le territoire, a I'accession comme a la
location. En conséquence, les prix augmentent trés fortement sur le territoire
et les biens accessibles a la location ou a I'achat pour les habitants et actifs
du territoire se raréfient. Cette tension se manifeste par une trés faible
vacance (4.3%) globale sur le territoire. Ce chiffre est néanmoins a nuancer
car les centres bourgs des communes peuvent atteindre une vacance plus
conséquente. Afin de remédier a ces difficultés, une Opération Programmée
de I'Habitat (OPAH-RU) est lancée sur le territoire.

La typologie méme des logements du territoire ne favorise pas la fluidité des
parcours résidentiels: seuls 15.8% des logements du territoire sont des
logements de petite taille (T1 et T2).

Le parc de logements du territoire présente également des enjeux forts en
matiere de rénovation énergétiqgue: une modélisation de la Cellule
Economique Régionale (CERC PACA) évalue a pres de 40% les logements
présentant une étiquette F ou G (ce chiffre s'éléve a 17% a I'échelle nationale).
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Enjeux

> Répondre aux besoins de parcours résidentiels des habitants
(jeunes actifs, nouveaux arrivants, saisonniers, personnes agées) ;

> Adapter le parc de logements au vieillissement de la population et
améliorer ses performances énergétiques ;

> Favoriser 'accueil et le maintien d'une population permanente ;
> Développer le parc locatif (privé comme public) ;

> Requalifier les centres bourgs anciens afin de les rendre plus
attractifs ;
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DES DEPLACEMENTS MAJORITAIREMENT

REALISES EN VOITURE

En raison de son positionnement géographique, de son armature territoriale,
et de I'éloignement avec les grands bassins de mobilité, la CCSP est
particulierement dépendante a I'automobile. Par ailleurs, du fait de la forte
activité touristique hivernale et estivale, le territoire connait des épisodes de
congestion importants.

Les flux quotidiens domicile-travail sont essentiellement internes au territoire
(71%). Parmi ces trajets, la part de la voiture individuelle est de 84%. Le vélo,
quant a lui, représente seulement 1% pour des déplacements domicile-travail
internes. L'offre de transport en commun réguliere est majoritairement
utilisée par les scolaires. La CCSP organise un réseau complémentaire a celui
géré par la Région SUD : une navette a I'année sur la commune d’Embrun,
ainsi que plusieurs circuits de desserte des sites touristiques lors des pics
saisonniers (vers et entre les stations, Chanteloube, plan d'eau d’Embrun...).

La desserte ferroviaire du territoire s'est dégradée, avec un allongement des
trajets et une moindre fiabilité. Une attente forte s'exprime sur le territoire
pour I'amélioration de cette situation.

A noter que depuis 2021 la CCSP est devenue Autorité Organisatrice de la
Mobilité. Dans cadre, elle a défini un Plan de mobilité Simplifié (2023) et un
schéma directeur cyclable (adopté en 2018,actualisé en 2022) apportant
ainsi une feuille de route stratégique a lintercommunalité en matiere de
mobilite.

Enjeux
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o
E 2 /0 des déplacements domicile-travail 16 aires de covoiturage
(formelles ou informelles)

> Réduire la place de la voiture grace au développement d'une offre globale de mobilité (transport collectif, covoiturage, modes actifs) ;

> Renforcer la desserte interne ainsi que la grande accessibilité et développer un acces aux stations et sites touristiques sans voiture ;

> Accompagner le développement d'offre alternative a la voiture (transports en commun, covoiturage, intermodalité...) pour tous les déplacements ;

> Améliorer la qualité des espaces publics pour faciliter et sécuriser les déplacements de proximité en modes actifs (marche, vélo...) ;
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UNE ECONOMIE DYNAMIQUE QUI SE DIVERSIFIE

En 2020, la CCSP comptait 2 401 établissements et 6 139 emplois. Entre
2009 et 2020, la croissance économique y a été soutenue, avec 433 emplois
de plus soit une évolution de 7,6% sur la période, en contraste avec les
dynamiques des EPCI voisins et du département.

En 2020, la CCSP concentrait 11% de I'emploi des Hautes-Alpes et 12% de sa
population. L'indice de concentration de I'emploi sur le territoire s'éleve a 86,
générant des déplacements domicile travail avec les territoires voisins.

L'activité est géographiquement concentrée sur quatre communes qui
cumulent plus de 80% de I'emploi : Embrun, Chorges, Les Orres et Savines-le-
Lac. L'évolution de I'emploi entre 2009 et 2020 est nettement portée par la
commune d'Embrun (+354 emplois), qui représente, a elle seule, la moitié des
emplois du territoire.

Le profil économique du territoire est largement tourné vers le tourisme, avec
un poids important des emplois dans les secteurs du commerce, du transport
et des services. Le secteur de I'administration, de I'enseignement, de la santé
et de l'action sociale représente le 2¢™ secteur avec 35% des emplois.
L'agriculture, I'industrie et la construction, bien que plus modestes en termes
d'emplois, participent d'une plus grande diversité du tissu économique local.

L'offre en foncier économique est tres faible sur le territoire, et ne permet pas
de répondre aux demandes d'installation mais aussi de développement
d’entreprises existantes, notamment dans les secteurs de l'artisanat et de la
petite industrie.

En matiere de commerces, le niveau d'équipement global du territoire est
suffisant pour répondre aux besoins les plus courants des habitants, avec en
moyenne 21,4 commerces pour 1 000 habitants, un niveau conforme a ce
gu'il est dans le département des Hautes-Alpes.
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Enjeux

Viser un meilleur équilibre entre croissance démographique et économique
pour limiter la dépendance aux territoires voisins ;

Favoriser la diversification économique pour plus de résilience du territoire,
plus d'opportunités d'emplois, et pour stabiliser les emplois existants ;

Dégager du foncier a vocation économique pour permettre cette
diversification et répondre aux besoins des entreprises locales ;

Maintenir et /ou développer 'offre commerciale de proximité dans les
centres;

Conforter les zones commerciales dans leurs limites actuelles ;

Eviter le développement diffus, le long des axes et dans les zones d'activités
productives ;
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LE TOURISME, UN MOTEUR DE LECONOMIE
LOCALE

2eme destination touristique dans les Hautes-Alpes derriere le Briangonnais,
la CCSP concentre 3.1 millions de nuitées en 2022, soit 16% du total
départemental. Preuve de la structuration du territoire en matiere de
tourisme, lI'ensemble des communes de la CCSP est classé « communes
touristiques », 3 communes du territoire sont stations classées de tourisme
(Les Orres, Savines-le-Lac, Embrun), et 'Office de Tourisme Intercommunal
est classé en catégorie un.

La fréguentation se répartit entre I'été et I'hiver : 1.3 millions de nuitées ont
été recensées al'été 2022, et 1.1 millions de nuitées I'hiver de la méme année.
C'est cette diversité de l'offre touristique qui permet au territoire d'étre la
seconde destination des Hautes Alpes.

En lien avec cette forte attractivité touristique, on peut estimer le potentiel
d’hébergement touristique total sur le territoire de Serre-Pongon a 67 000 lits.
Ce volume correspond a 20 000 lits marchands (Hotels, campings..) et a
47000 lits recensés dans l'ensemble des résidences secondaires. Les
capacités d'accueil sont importantes sur I'ensemble des communes, en
raison de la bi-saisonnalité du tourisme. Une part conséquente de ce parc
nécessite une modernisation pour répondre aux nouvelles attentes de la
clientéle et aux enjeux du changement climatique. La CCSP travaille sur ce
sujet a travers sa stratégie Espaces Valléens (une enquéte est en cours
aupres des hébergeurs). La station des Orres s'investit également sur ce sujet
a la fois par la poursuite d'une politique de mobilisation des propriétaires de
biens sur le territoire, et par le travail sur la réhabilitation énergétique des
copropriétés de la station.

Les sites moteurs de l'attractivité touristique de Serre-Pongon sont le lac et

les trois stations de sport et loisir de montagne. Les dernieres saisons ont
montré la sensibilité du territoire aux effets du changement climatique, a des
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ces

efforts : diversification des activités dans les stations, développement des
infrastructures en faveur de la pratique du vélo, développement de l'offre de
découverte patrimoniale du territoire, projet de tour du lac a vélo, etc.

3687

46

Bords du Lac

Stations d'altitude Pleine nature

B Camping B Village Vacances

La CCSP est dotée d'une stratégie globale de développement touristique a
travers sa convention Espaces Valléens signé en 2027 et son contrat de
station, en partenariat avec la Région Sud PACA.

Enjeux

> Favoriser la diversification des activités touristiques en adaptant les
infrastructures et en favorisant l'installation d'une offre variée en
montagne mais aussi autour du lac de Serre-Pongon ;

> Assurer une montée en gamme et un maintien des capacités
d'accueil en hébergement touristique ;

> Poursuivre les efforts en faveur d'une augmentation de la
fréquentation touristique sur les ailes de saisons ;
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UNE IDENTITE AGRICOLE MARQUEE PAR

LELEVAGE

Au sein de la CCSP, les surfaces valorisées par l'agriculture représentent une
part importante de la superficie du territoire. L'élevage, bien que fragile, est
emblématique des territoires de haute montagne et représente la principale
filiere locale.

Le territoire connait une baisse du nombre de ses exploitations et une
augmentation de leur taille, avec des enjeux pour les transmissions des
exploitations.

L'accessibilité au foncier agricole est difficile, toutes les demandes
d'installation ne peuvent étre satisfaites. Ce manque de disponibilité
s'explique par la concurrence du marché résidentiel, la configuration
parcellaire et la problématique de l'acces a l'eau.

La préservation du potentiel agronomique du territoire est essentielle pour la
pérennité des activités, leur adaptation aux changements climatiques, le
maintien de la biodiversité et des paysages.

Enieux
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Grandes cultures
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Herticulture
w Arboriculture
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m Viticulture
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Répartition des exploitations agricoles par orientations principales

RGA 2020

$ 30 550 ha de terres agricoles et de paturage

@ 20 ul(o d'explaitations en agriculture biclogigue

> Protéger durablement le foncier agricole et limiter les pressions urbaines, notamment sur les espaces agricoles

stratégiques ;

> Améliorer la viabilité et les conditions de fonctionnement des exploitations agricoles ;

> Maintenir une agriculture diversifiée, dynamique et de qualité, indissociable des grands équilibres

environnementaux du territoire ;

> Lutter contre la fermeture des milieux et les dynamiques d’enfrichement ;

> Adapter 'agriculture locale aux effets du changement climatique ;

> Assurer la transmission des exploitations et l'installation de jeunes agriculteurs.
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Enjeux Publié le
UN CADRE PAYSAGER EXCEPTIONNEL, UN - Maintenir la lisibilité du territoire et les gramos equmDeS paySagers-en——
PATRIMOINE RICHE, ALTERES PAR DES maintenant des continuités paysageres ouvertes, des coupures vertes entre

groupements batis et en définissant des limites a 'urbanisation ;

AMENAGEMENTS PEU QUALITATIFS

> Maintenir la qualité des vues en veillant notamment a la qualité des sites de

Le territoire de Serre-Pongon présente un cadre paysager exceptionnel, points de vue;

margué notamment par le contraste entre la verticalité des massifs élevés et > Veiller a la qualité des espaces urbanisés, notamment en valorisant les paysages
I'horizontalité du lac de Serre-Poncon. du quotidien (densité qualitative, qualité des espaces publics, requalification des

Le patrimoine paysager et bati du territoire est protégé et reconnu : 2 sites secteurs d'activité..) et en qualifiant les franges urbaines.

inscrits (le barrage de Serre-Pongon et le Jardin de I'Archevéché et ses abords > Protéger les continuités écologiques du territoire en préservant ou restaurant les
a Embrun), 4 sites classés, 82 arbres remarquables, une forét labellisée éléments de support des corridors et des réservoirs, et en veillant au maintien

« d'exception » (Boscodon), un Site Patrimonial Remarquable (Embrun), 22 des connexions avec les territoires voisins ;

monuments historiques classés ou inscrits (dont la moitié & Embrun). La > Préserver les milieux emblématiques et la nature ordinaire de la CCSP

commune de Savines-le-Lac et la station des Orres sont labellisés
« Architecture Contemporaine Remarquable ».

Néanmoins, les dynamiques évolutives a l'ceuvre sur le territoire en matiere
d'urbanisation et daménagement ont des impacts réels sur la qualité
paysagere. La lisibilité du paysage est altérée par les extensions et I'étalement
urbain, souvent standardisés, en rupture avec les formes traditionnelles. Les
paysages du quotidien sont dégradés dans I'ensemble (entrées de ville, zones
d'activités, abords routiers..). Les bords du lac ont fait lobjet
d'aménagements peu qualitatifs, impactant des secteurs sensibles et des
sites de points de vue.

Le territoire est également doté d’'un patrimoine naturel riche. On retrouve des
especes patrimoniales emblématiques (loup, tétra lyre, sonneur a ventre
jaune), plus de 1630ha de zones humides, un arrété de protection de biotope
(Marais de Chorges), 4 sites Natura 2000 couvrant 20% du territoire, 3
Espaces Naturels Sensibles, et plus de 47% du territoire est inventorié au titre
de sa richesse écologique (16 ZNIEFF |, 8 ZNIEFF 2). Cependant, en raison
des changements de régime pluviométrique et de température, certains
milieux sont fragilisés, notamment les foréts.

Depuis la RD7 (Pontis) vers Pruniéres et Saint-Apollinaire (versant en face) et
Savines-le-Lac en bord de lac
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UN TERRITOIRE FACE AUX TRANSITIONS

Le territoire de Serre-Pongon, en raison de son climat, de son offre touristique
et de sa situation topographique, est trés exposé aux effets du changement
climatique. Le territoire a, de longue date, multiplié les initiatives pour garantir
sa résilience et assurer sa transition écologigue.

En matiere d'énergie, la CCSP a consommé 476 GWh en 2021 (un chiffre
globalement stable depuis 2012. Le transport routier représente le secteur le
plus consommateur d'énergie, avec 43% des consommations finales, suivi
par le résidentiel (37%). La CCSP a adopté un Plan de Mobilité Simplifié en
2023, afin de réduire les trajets réalisés en voiture individuelle et améliorer les
conditions de déplacement sur le territoire.

La production énergétique de Serre-Poncon a atteint 106GWh/an en 2021, en
s'appuyant sur diverses sources dénergie (hydraulique, solaire, éolien,
thermique...). Afin de tendre vers une autonomie énergétique du territoire, la
CCSP s'est dotée d'un Schéma Directeur des Energies pour définirune
stratégie énergétique partagée, dans la continuité du Contrat d'Objectif
Territorial en cours avec 'ADEME. Les éléments de cette stratégie sont repris
dans le présent PAS.

La production de déchets ménagers et assimilés est d'environ 740kg par
habitant et par an, contre 704kg par habitant et par an au niveau
départemental. La moyenne plus importante de production des déchets sur
le territoire par rapport a la moyenne départementale s'explique par la double
saison touristique (été et hiver). Les collectes de déchets sont globalement
en augmentation entre 2007 et 2022. Le territoire compte actuellement deux
déchetteries,une ressourcerie et une plateforme de compostage La
fermeture du site d'enfouissement de Pralong a horizon 2029 est un enjeu
fort pour le territoire.

En ce qui concerne la ressource en eau, les deux bassins versants (Durance
et Ubaye) sont parcourus par 17 cours d'eau principaux. Un plan d'eau et deux
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masses d'eau souterraines sont également id al

surfaces et des eaux souterraines est globalement bonne. Il faut néanmoins
noter que les épisodes de sécheresse récents fragilisent I'ensemble de ce
réseau hydrographique et contraignent les usages.

En matiére de risques, les inondations sont le principal risque naturel sur le
territoire, en raison de la présence de forts risques torrentiels destructifs. Le
territoire est également marqué par de nombreux risques inhérents aux
territoires de montagne : mouvements de terrain avec éboulements, chutes
de pierres, glissements de terrain... Avec le changement climatique, le risque
de feux de forét s'est accru. Les campings sont plus particulierement
exposés aux risques, avec de potentiels dommages directs. Le territoire est
doté d'une Stratégie Territoriale de Prévention des Risques en Montagne
(STEPRIM).

Enfin le territoire a consommé 103ha d'espaces naturels, agricoles et
forestiers entre 2011 et 2021. Les variations entre communes sont
importantes et s'échelonnent de moins de 1Tha consommé a 25ha sur la
période. 75% des consommations ont été a vocation résidentielle, 13% a
vocation touristique, 8% pour des équipements publics et 4% pour des projets
économiques.

> Réduire la consommation énergétique liée au bati et aux déplacements routiers ;

> Faciliter 'émergence de projets de production d’énergies renouvelables
acceptables d'un point de vue environnemental et paysager ;

> Anticiper les effets de la fermeture du site d'enfouissement de Pralong en
matiere de gestion des déchets ;

> Sécuriser les ressources en eau potable pour répondre aux différents usages du

territoire, en lien avec les évolutions climatiques ;
> Faciliter la gestion intégrée des risques naturels majeurs ;
> Inscrire le territoire dans une dynamique de sobriété fonciére

> Intégrer les risques dans I'aménagement du territoire
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AXE 1 - SERRE-PONCON, UN TERRITOIRE

EN TRANSITION

Le territoire de Serre-Pongon s'inscrit de longue date dans une démarche de
transition environnementale, en étant I'un des pionniers du développement de
la filiere biomasse, de la gestion de la ressource en eau, des déchets ou de |a
prise en compte des risques naturels dans 'aménagement du territoire.

La mise en ceuvre du SCoT doit permettre de poursuivre les démarches
engageées, de les pérenniser tout en se dotant d'objectifs ambitieux pour
s'adapter aux effets du changement climatigue.

Les problématiques de l'eau, des risques naturels, des énergies, des
émissions de gaz a effets de serre, de gestion des déchets et d'artificialisation
des sols sont au cceur du projet de SCoT.

Ce premier axe vise donc a déployer une stratégie cohérente, adaptée et
progressive, pour inscrire durablement le territoire de Serre-Pongon dans la
transition environnementale.

ORIENTATION 1.1 - LEAU, UN ENJEU CENTRAL DE
LA TRANSITION DU TERRITOIRE

Face aux conséquences majeures du changement climatique sur la
ressource en eau (baisse du niveau du lac de Serre-Pongon, débit réservé,
pluies torrentielles, etc.), le territoire de Serre-Pongon identifie ce sujet comme
un enjeu central de son équilibre et de son développement pour les 20
prochaines années. Il s'engage a rechercher la conciliation des enjeux entre
le grand cycle et le petit cycle de I'eau. Plusieurs ambitions sont affirmées,
afin de préserver la ressource, la gérer et d'adapter l'ensemble des
composantes du territoire aux conséquences du changement climatique.
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ASSURER LA QUALIT!? ET LA QUANT~—portrTrcosoorce
EN EAU POUR LA PRESERVER.

Doté d'un bassin hydrographique important, essentiellement situé en amont
du barrage de Serre-Poncon, le territoire n'est actuellement pas soumis a un
déficit hydrique. Toutefois, conscient des évolutions climatiques et de son
role dans la chaine de l'eau (solidarité amont/aval), le territoire de Serre-
Pongon ambitionne de préserver durablement cette ressource tant en termes
de qualité que de quantité. Pour cela, plusieurs objectifs sont définis :

Finaliser la protection des sources et leurs périmétres de captages.
Quelques périmetres et protections sont encore non protéges.
L'ambition est ici de finaliser ces procédures a court terme pour
assurer la pérennité de la ressource. Il s'agit également d’assurer un
suivi dans le temps des arrétés préfectoraux pour les adapter, si
nécessaire, aux débits réservés.

Poursuivre le travail de sobriété mené sur les prélévements
(amélioration des rendements du réseau, nécessité de I'usage, etc.),
préalable indispensable avant toute urbanisation. Il s'agit d'une
ambition forte du Schéma Directeur dAménagement et de Gestion
des Eaux Rhone Méditerranée, dans laquelle le SCoT de Serre-
Pongon s'inscrira pleinement.

Assurer le traitement des eaux usées par la mise aux normes des
systemes épuratoires, préalable indispensable avant toute
urbanisation. Plusieurs stations d'épuration du territoire ne
répondent plus ou ne répondront plus aux normes en vigueur au
cours de la période d'application du SCoT (Embrun, Chorges, Les
Orres, etc.). L'objectif affiché est de conditionner 'urbanisation a la
mise en ceuvre de traitements d’épurations aux normes (collectifs ou
non collectifs) avec au minimum un calendrier prévisionnel de
financement et d'intervention.

Articuler la préservation de la ressource en eau et le développement
urbain. Les secteurs a risque de tension hydrique verront ainsi leur
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développement encadré, en lien avec la ressource existante et les
autres enjeux du territoire (biodiversité, risques, paysage, etc.).

GERER LA RESSOURCE DANS UNE LOGIQUE DE PARTAGE
DES USAGES

L'eau est utilisée sur le territoire pour de multiples usages (alimentation
humaine, agriculture, neige de culture, activités aquatiques, etc.) et avec une
intensité différente en fonction des saisons. Le partage de la ressource au
sein du territoire est donc un enjeu, tout comme la solidarité entre 'aval et
I'amont. Ainsi, les efforts menés a I'échelle du territoire de Serre-Pongon
doivent étre corrélés a des efforts proportionnés en aval du barrage. Afin de
garantir cet équilibre général, le territoire de Serre-Pongon s'engage a assurer
un partage raisonné de la ressource en eau, en poursuivant plusieurs
objectifs :

Assurer un équilibre entre les différents usages de la ressource (eau
potable, agriculture, tourisme, défense incendie, etc.) aussi bien sur
le territoire qu'en aval. La priorité est nécessairement dirigée vers
I'alimentation en eau potable, en cohérence avec les besoins du
territoire. Toutefois, outre I'usage agricole, le territoire du SCoT est
également un territoire touristique aussi bien en été qu'en hiver. A ce
titre, le partage de la ressource doit également intégrer cette
saisonnalité.

Développer des stratégies de maillages et de mutualisation
multiusages pour gérer la ressource a I'année, chaque fois que cela
est utile et possible. Le SCoT souhaite assurer un maillage
performant des différents réseaux du territoire pour faire face aux
différents aléas.

Développer I'économie circulaire du petit cycle de I'eau (gestion des
eaux grises, utilisation des eaux de pluie, etc.). Cet objectif est
essentiel pour, limiter 'usage de I'eau potable aux stricts besoins de
I'alimentation humaine. Dans ce cadre, le SCoT souhaite promouvoir
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le développement de techniques de fesyey
ainsi une moindre pression sur la ressource.

Préserver les zones humides, leurs fonctionnalités et les remettre en
état lorsque nécessaire. Ces espaces sont essentiels pour assurer la
quantité de la ressource en eau, mais aussi sa qualité.

SADAPTER AUX EVOLUTIONS CLIMATIQUES ET A SES
CONSEQUENCES

Outre les conséquences sur la quantité de la ressource, les évolutions
climatiques conduisent également a une concentration des phénomenes
pluvieux sur des périodes plus courtes, avec des conséquences de plus en
plus dévastatrices. Afin d'intégrer ces évolutions et de s'adapter, le SCoT
ambitionne de :

Gérer les eaux pluviales pour retrouver un cycle de l'eau plus
harmonieux (infiltration, zones humides, etc.). Pour ce faire, le SCoT
conduira des politiques en faveur des techniques alternatives de
gestion des eaux de pluies et de protection des zones humides.
L'objectif affiché est ici de ralentir le phénomene de ruissellement par
concentration des eaux.

Restaurer et entretenir le réseau hydrographique et hydraulique en
tant que systeme d'écrétement des eaux de pluie (ravines, fossés,
cours d'eau, zones humides, etc). Ces systemes ont un rble
fondamental dans la gestion des eaux de pluie. Leur préservation et
leur entretien revétent un caractére d'intérét général et doivent étre
intégrés dans les politiques publiques communales.

Développer des stratégies d'aménagement intégrant les évolutions
climatiques en particulier dans le domaine touristique (plan de
résilience du lac de Serre-Pongon, tour du lac de Serre-Pongon a vélo,
positionnement des aménagements des stations de sports et loisirs
de montagne, etc.). L'activité touristique est centrale pour I'économie
et I'emploi du territoire. Elle doit s'adapter aux évolutions climatiques
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en travaillant sur sa diversification, sur une meilleure répartition de la
fréquentation sur des périodes élargies et sur la réduction de sa
dépendance vis-a-vis des ressources. Ainsi, des stratégies
d'adaptation doivent étre prévues en cas d'insuffisance ou d'absence
de la ressource en eau (hauteur du lac et des cours d'eau en saison
estivale, enneigement en période hivernale, etc.) tout en préservant
I'authenticité et I'attractivité du territoire.

ORIENTATION 1.2 - AMELIORER LA RESILIENCE DU
TERRITOIRE VIS-A-VIS DES EFFETS DU

CHANGEMENT CLIMATIQUE

Les phénomenes récents (début décembre 2023) ont rappelé l'urgence
d'adapter le territoire face a I'évolution des risques, en lien avec le
changement climatique. A ce titre, si le SCoT n'est pas le seul outil (Plan de
Prévention des Risques, Plan Communal de Sauvegarde, etc.), il nN'en demeure
pas moins un document intégrateur de ces politiques.

Dans ce cadre, Le SCoT de Serre-Pongon va prioritairement chercher a
préserver les populations, tout en s'attachant a développer des stratégies
d'adaptation (connaissance actualisée des risques, urbanisme climatique,
etc.).

PROTEGER LES POPULATIONS

La protection des biens et des personnes constitue une priorité du territoire.
Pour ce faire, le SCoT poursuit plusieurs objectifs complémentaires :

Assurer, en lien avec les services compétents, une veille des
conséquences du changement climatique sur les risques naturels.
Afin de mieux comprendre leur évolution, une veille stratégique sera
conduite avec les services de I'Etat. Sont notamment ciblés les
phénomenes de mouvements de terrain en lien avec les pluies
torrentielles, les crues torrentielles et leur intensité, mais aussi
I'augmentation significative des risques de feu de forét.
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Faire prévaloir le principe de prétauror—ocro = =
aboutissant aux choix des sites d'aménagement en cohérence avec
les évolutions climatiques.

Assurer la pérennité des ouvrages de protection (entretien, accés,
etc.). Le territoire est doté de nombreux ouvrages de protections, en
particulier des digues aux abords des cours d’'eau. Le SCoT cherche
a assurer leur efficience en assurant leur prise en compte dans les
documents d'urbanisme locaux, mais aussi leur principe de
transparence vis-a-vis des risques.

SADAPTER EN DEVELOPPANT DES STRATEGIES

ALTERNATIVES

Le territoire doit renforcer son engagement pour réduire sa vulnérabilité face
aux changements climatiques: résilience des populations, des milieux
naturels mais aussi des activités économiques. Le SCoT développe plusieurs
stratégies pour y répondre :

Organiser un développement urbain résilient. Le SCoT ambitionne
ainsi d'adapter l'espace de vie urbain aux conséquences du
changement climatique (stockage de carbone, accueil de la
biodiversité en ville, production alimentaire locale, etc.). L'ambition
est également portée sur des projets urbains plus résilients
s'adaptant a 'augmentation des températures ((ilots de fraicheurs,
bioclimatisme, etc.).

Développer des solutions d'aménagement passives pour anticiper
I'évolution des phénomeénes et leurs conséquences (glissements de
terrain, crues torrentielles, etc.). Les espaces naturels, notamment
humides, et agricoles doivent également étre maintenus en tant
gu'espaces tampons dans la gestion des risques.
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ORIENTATION 1.3 METTRE EN OEUVRE UNE
STRATEGIE PERMETTANT DE REDUIRE LES
ENERGETIQUES ET DE

CONSOMMATIONS
DEVELOPPER LA PRODUCTION DENERGIES
RENOUVELABLES

Le territoire de Serre-Pongon développe une stratégie globale de gestion
énergétique visant a atteindre un équilibre entre production d'énergie
renouvelable et consommation énergétique a I'horizon 2050. Cet objectif
ambitieux s'appuie sur la réduction des consommations énergétiques (476
GWh en 2021) et le développement des énergies renouvelables (106 GWh en
2021). L'objectif établi est d'atteindre un équilibre aux alentours de 300 GWh
de production et de consommation.

LIMITER LES CONSOMMATIONS ENERGETIQUES

Serre-Pongon doit amplifier les efforts fournis pour réduire les
consommations énergétiques du territoire et s'inscrire pleinement dans
I'esprit de la Loi de transition énergétique pour la croissance verte (2015).
Plusieurs objectifs sont ainsi définis :

Réduire les besoins énergétiques en développant des formes
urbaines plus favorables a une maftrise des conditions climatiques
d’hyper proximité (logements traversants, ouvertures, flots de
fraicheurs..). Les opérations de construction a venir ou les
réhabilitations doivent intégrer ces nouvelles exigences afin que les
apports énergétiques passifs (soleil en hiver et fraicheur en été),
soient pris en compte des la conception.

Engager massivement la rénovation énergétique du parc immobilier
du territoire, en respectant le caractere patrimonial et paysager des
constructions et des entités urbaines. 84% des logements du
territoire présentent une efficacité énergétique médiocre (étiquettes
E, F ou G du diagnostic de performance énergétique), et le secteur
résidentiel représente 37% des consommations énergétiques. |
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de sobriété énergétique, mais aussi pour garantlr I'adaptation des
logements au changement climatique.

Privilégier le développement urbain & proximité des transports en
commun. Afin de limiter les consommations énergétiques et les
émissions de gaz a effet de serre, l'objectif est de favoriser le
développement urbain autour des axes et noeuds de transports en
commun (gare et centre-ville dEmbrun, centre-ville de Chorges,
centre-ville de Savines-Le-Lac, etc.).

ENGAGER UNE REFLEXIQN COLLECTIVE TERRITORIALE DE
DEVELOPPEMENT DES ENERGIES RENOUVELABLES

En complément de ces efforts en matiere de réduction de sa consommation
énergétique, et pour atteindre son objectif d'une autonomie énergétique a 20
ans, le territoire vise un triplement de sa production d’énergie renouvelable.
Pour ce faire, plusieurs politiques sont déployées :

Définir une stratégie intercommunale de développement des
énergies renouvelables dans le respect du caractére paysager et
environnemental du territoire, en s'appuyant sur le Schéma Directeur
des Energies Renouvelables de Serre-Pongon.

Poursuivre le développement des énergies renouvelables en
cohérence avec les potentiels du territoire, le cadre réglementaire et
le respect du patrimoine : hydraulique, photovoltaique, biomasse,
géothermie, etc. Le développement des énergies renouvelables se
réalisera dans le respect des lois montagne et littoral, mais aussi au
regard des potentialités restantes sur le territoire et des enjeux
patrimoniaux (biodiversité, paysage, architecture, etc.).

Soutenir le développement de la filiére bois. La filiére bois et son volet
biomasse sont particulierement importants sur le territoire, a la fois
en matiere de développement des énergies renouvelables, mais
aussi en chaine de valeur avec le soutien a une filiére économique
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locale. Le territoire souhaite poursuivre la dynamique impulsée
depuis de nombreuses années.

Accompagner les projets innovants en matiere de production
énergétique. Le SCoT doit anticiper les évolutions technologiques qui
vont conduire a la mise en place de nouvelles techniques de
production  d'énergies  renouvelables  (panneaux  solaires
transparents, tuiles photovoltaiques, réutilisation des eaux usées
pour le chauffage, etc.).

ORIENTATION 1.4 - POURSUIVRE LES EFFORTS
D'AMELIORATION DE LA QUALITE DE LAIR ET DE

DIMINUTION DES POLLUANTS ATMOSPHERIQUES

Territoire d'exception, Serre-Pongon est également une zone de transit
important. En raison de son attractivité touristique forte et afin de maintenir
un air de bonne qualité, le territoire doit poursuivre ses efforts par I'adaptation
de ses mobilités, mais aussi la rénovation de son parc de logement.

REDUIRE LES EMISSIONS DE GAZ A EFFET DE SERRE

Le territoire ambitionne de s’inscrire dans les trajectoires de la loi de transition
énergétique pour la croissance verte (2015) en matiére de réduction des
émissions de gaz a effet de serre, avec pour objectif a 2050 de diviser par 4
ces émissions.

Il cherche également a s'inscrire dans la trajectoire du Plan National de
Réduction des Emissions de Polluants Atmosphériques en travaillant
notamment sur le recul du recours aux véhicules thermiques, la rénovation
des logements énergivores, le remplacement des chauffages au fioul, etc.
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ALTERNATIVES

Le transport routier génere 61 000 tCO? ég/an, avec un impact fort de la
saisonnalité des flux. Les mobilités constituent donc un enjeu levier
important pour améliorer la qualité de I'air du territoire, Plusieurs objectifs
sont définis par le SCoT :

Organiser une offre de mobilité globale a 'année, adaptée a tous les
publics (familles, actifs, jeunes, personnes &gées, personnes a
mobilité réduite...) : le territoire travaillera au développement de
services reliant les différents poles de I'axe de la Durance de fagon
performante, et de services de rabattement souples, adapté a des
faibles intensités de demande (covoiturage, transport a la demande).
Le développement des mobilités bas carbone fera également I'objet
d’'une attention particuliére.

Renforcer l'offre de mobilité touristique pour accompagner le
développement touristique et maitriser les flux routiers saisonniers.
Cette offre doit intégrer une desserte plus lisible des stations, des
solutions estivales congues comme véritables alternatives a la
voiture. Ces solutions doivent étre intégrées a l'offre touristique
(information, promotion et commercialisation).

Devenir un territoire et une destination vélo, en déployant un réseau
d'itinéraires reliant les communes et les différents poles générateurs
(continuité sur l'axe de la Durance en lien avec les services de
transport, maillage des itinéraires sur Chorges et sur I'ensemble
Embrun/Baratier/Crots, liaisons entre villages et hameaux. Serre-
Pongon souhaite également poursuivre le travail entamé avec les
collectivités voisines sur le développement de réseaux cyclables
longue distance (La Batie-Neuve, Guillestre). Le territoire souhaite
également s'engager notamment sur le développement des services
adaptés (stationnement, jalonnement...).
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Favoriser le développement des mobilités douces, par la sécurisation
de la voirie pour faciliter les déplacements de proximité, et par le
développement d'infrastructures dédiées. Cet objectif integre le
travail sur le partage de voirie, 'aménagement de liaisons en site
propre, I'extension des cheminements piétonniers en particulier sur
des secteurs prioritaires (écoles, commerces, centres de santé), et
un travail de requalification des alentours de la gare d'Embrun.

ORIENTATION 1.5 - REDUIRE, TRIER, VALORISER

ET GERER LES DECHETS

Serre-Pongon a, de longue date, intégré la gestion des déchets comme partie
intégrante de la transition environnementale du territoire. Ressourcerie,
prévention et sensibilisation au tri, valorisation des biodéchets... les initiatives
sont nombreuses pour réduire, gérer et valoriser les déchets. Sur la période
du SCoT, le territoire doit notamment anticiper et organiser la gestion des
déchets en lien avec la fermeture programmée du site d'enfouissement de
Pralong.

REDUIRE LA PRODUCTION DE DECHETS

La réduction de la production de déchets est un objectif prioritaire de la
politiqgue du territoire alors méme que les déchets ultimes ne représentent
gu’un tiers des ordures ménageres (le reste est réparti a parts égales entre
les biodéchets et les emballages). Pour répondre a cet objectif, plusieurs
mesures sont établies :

Renforcer la mise en ceuvre d’actions de sensibilisation incitatives,
pédagogiques et innovantes. Cette action est indispensable pour
assurer la diffusion des bonnes pratiques (suremballage, produits
jetables, etc.) permettant ainsi au consommateur de limiter par lui-
méme la production de déchets lors de ses achats.

Poursuivre les démarches en matiere de développement du tri
sélectif et d'incitations au tri (Plan local de prévention des déchets
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des déchets ménagers non réutilisables.

Inciter a la réduction de la production de déchets inertes a la source,
notamment par la promotion de I'écoconception. «Le meilleur
déchet est celui que I'on ne produit pas » : le SCoT de Serre-Pongon
s'inscrit dans cette maxime et souhaite favoriser I'écoconception, via
I'emploi de matériaux recyclables ou la rénovation des constructions
existantes au lieu de leur démolition et de leur reconstruction.

VALORISER LES MATERIAUX

Aléchelle locale, le territoire peut développer des solutions de valorisation de
matériaux afin de permettre leur recyclage. Deux stratégies complémentaires
sont affirmées :

Valoriser les déchets végétaux et biodéchets (énergie biomasse,
broyage pour réutilisation en paillage, compostage, etc.). Le territoire
prévoit la réalisation d'une plateforme de compostage sur le site de
Pralong pour assurer cette valorisation.

Poursuivre la démarche d’économie circulaire initiée sur le territoire
(ressourcerie, etc.) afin de valoriser les matériaux et déchets
exploitables. En lien avec la ressourcerie d’Embrun, le territoire
souhaite poursuivre ses efforts en matiére de valorisation des
matériaux et de développement d'une économie circulaire, sociale et
solidaire.

GERER LES DECHETS

Face au défi que représente la fermeture programmée du site
d'enfouissement de Pralong (2029), le territoire doit travailler sur la gestion de
ses déchets et en particulier :

Mettre en ceuvre les orientations du SRADDET PACA en anticipant
les conséquences de la fermeture du site d'enfouissement de
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Pralong, notamment en matiere d'acheminement des ordures
ménageres du territoire vers le site du Beynon a Ventavon.

Inciter au traitement des déchets inertes. En raison des nombreuses
opérations de réhabilitation a venir, le territoire de Serre-Pongon va
étre confronté a une réelle problématique de recyclage. Il est
nécessaire de proposer localement des plateformes de recyclage
pour ces matériaux.

Développer une offre de stockage en déchets inertes de proximité en
lien avec les territoires voisins ;

Optimiser et assurer la qualité des infrastructures du territoire pour
une gestion efficace des déchets (plateforme de compostage,
nouvelle déchéterie...).

ORIENTATION 1.6 - INSCRIRE LE TERRITOIRE
ZERO

DANS LA TRAJECTOIRE DU
ARTIFICIALISATION NETTE

Conformément aux dispositions de la loi Climat et Résilience et aux
orientations du SRADDET SUD PACA, le territoire de Serre-Poncon s'engage
dans le respect de la trajectoire « Zéro Artificialisation Nette » a I'horizon
2050. Pour ce faire, deux objectifs sont successivement mis en ceuvre : la
mobilisation du potentiel en densification des enveloppes urbaines
existantes, et la limitation des capacités de consommation / artificialisation
si le potentiel de densification est insuffisant pour accueillir le développement
envisagé du territoire.

METTRE EN CEUVRE UNE POLITIQUE ECONOME DE
GESTION DU FONCIER

Ce premier objectif est un préalable avant toute consommation /
artificialisation des sols. Il doit permettre de mobiliser les capacités de
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a
patrimoniales. Deux objectifs complémentaires sont ainsi poursuivis :

Doter le territoire d’'une stratégie fonciére visant a mobiliser
prioritairement les capacités d'aménagement et de construction
dans les enveloppes urbaines avant toute consommation d’espaces
ou artificialisation des sols en extension des entités urbaines
existantes, en cohérence avec les orientations de la loi Climat et
Résilience et du SRADDET SUD PACA : friches, logements vacants,
capacités de densification, mutualisation des espaces et de leurs
fonctions, etc.

Privilégier les formes urbaines économes en foncier, tout en
répondant et en s'adaptant aux caractéristiques urbaines,
architecturales et paysageres de chaque entité (agglomération,
village, hameaux, etc.). Afin d'éviter une sur densification du territoire
qui conduirait a rompre avec ses formes urbaines originelles, le SCoT
souhaite que cette transition soit réalisée de fagon raisonnée, en
cohérence avec le tissu bati, mais aussi dans le respect des autres
objectifs du SCoT (logements, protection du patrimoine, etc.).
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LIMITER LARTIFICIALISATION DES SOLS

Sur la période 2011/2021, le territoire du SCoT de Serre-Pongon a consommé
environ 103 ha de terrain. Aussi, dans le respect du cadre réglementaire
opposable, le SCoT détermine la trajectoire suivante pour les 20 prochaines
années :

Réduire la consommation d'espace de 50% sur la période
[2021/2031] par rapport & la période [2011-2021], conformément aux
dispositions du SRADDET SUD PACA ;

Réduire [lartificialisation des sols pour atteindre le Zéro
Artificialisation Nette en 2050, en réduisant par 2 la consommation
d’espaces/artificialisation des sols par décennie.

Trajectoire d l'artificialisation des sols - SCoT de Serre-Pongon
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La consommation d’espaces / artificialisation des sols possible sur la période
du SCoT s'établie a 83 ha.
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AXE 2 - UN PATRIMOINE A PRESERVER

Doté d'un patrimoine d'exception qui fait sa renommeée (Lac de Serre-Pongon,
Parc National des Ecrins, Demoiselles Coiffées, patrimoine XXéme, etc.), le
territoire de Serre-Pongon s’inscrit dans une démarche de préservation et de
valorisation durable. Cette stratégie doit permettre d'articuler développement,
mise en valeur et protection.

ORIENTATION 2.1 - UN PAYSAGE MAJESTUEUX A
PRESERVER

Les paysages du territoire sont a la fois variés et exceptionnels (vues depuis
et vers le lac, des balcons et du belvédere de Saint Apollinaire, plaine du roc a
Embrun, vallées de Crévoux et de Réallon, paysages agricoles des Puys et des
balcons du Mont Guillaume, forét de Boscodon, vues depuis les belvédéres
du Morgon, du Mont Guillaume et de la station de Réallon, etc.). Ces paysages
sont a la fois 'identité et le socle d'attractivité du territoire. Il convient de les
préserver.

MAINTENIR LES EQUILIBRES ET LA COMPOSITION DES
PAYSAGES

Paysage sensible travaillé par 'Homme, I'équilibre des différentes entités
paysageres de Serre-Pongon doit étre maintenu en luttant contre les effets
de la déprise agricole et du mitage de l'urbanisation. Plusieurs objectifs
s'inscrivent dans cette stratégie :

Préserver et renforcer les continuités éco-paysagéres (en lien avec la
Trame Verte et Bleue) des espaces agricoles et naturels jusque dans
les cceurs batis. Ces continuités contribuent a structurer et a
organiser le paysage. Elles ont un réle fonctionnel (biodiversité et
agriculture) et sont également une composante patrimoniale.

Respecter les structures paysageéres liées au relief (sommet, col,
ligne de créte, rupture de pente, affleurement rocheux). Il s'agit ici de
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une banalisation des paysages aux abords des cones de vues vers
Ceux-ci.

Limiter I'étalement urbain. L'urbanisation du territoire a eu tendance
ces dernieres décennies a se diffuser en dehors des formes urbaines
historiques. Cet étalement est venu concurrencer les espaces
agricoles et parfois rompre des perspectives et des cones de vue. En
cohérence avec les objectifs de la loi Climat et Résilience, la limitation
de [I'étalement urbain permettra de conforter les silhouettes
villageoises et d’éviter des ruptures trop importantes dans les entités
paysageres.

Maintenir la lisibilité des structures urbaines historiques (villes,
villages, hameaux) et modernes dans le paysage, en contenant les
enveloppes baties, en maintenant des coupures paysageres entre
groupements, en préservant leurs socles naturels ou agricoles ainsi
que la qualité de leurs franges.

Préserver le caractére de I'écrin paysager du lac de Serre-Pongon, en
particulier les espaces remarquables et caractéristiques et les
espaces proches du rivage au sens de la loi littoral. Ces dispositions
visent a encadrer, dans le respect des lois littoral et montagne, la
constructibilité dans ces espaces pour maintenir le caractere naturel
et agricole des abords du lac, tout en permettant sa valorisation
touristique dans la bande des 100m de la cote des plus hautes eaux
(NGF 780m).

Veiller a l'insertion paysageére des énergies renouvelables dans le
grand paysage. En cohérence avec les orientations de I'axe 1, il s'agit
de permettre le développement des énergies renouvelables sans que
celles-ci ne viennent perturber la lecture du grand paysage.
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PRESERVER ET METTRE EN VALEUR LES ELEMENTS DE Valoriser les sites touristiques Par deslarorragermerreo ammearro ce -
PATRIMOINE QUI FONDENT LE CARACTERE DU PAYSAGE respectueux des sites, et notamment une meilleure insertion
paysagere des infrastructures (stations, abords du lac de Serre-
Eléments ponctuels caractéristiques du territoire, ils sont le socle de son Poncon, sites remarquables, etc.). Soumis a une forte fréquentation,
attractivité. Leur préservation est un objectif fondamental : ces sites sont souvent dotés de nombreuses contingences
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Préserver les vues remarquables (lac, montagnes, silhouettes
baties...). Les points de vue les plus sensibles sur les sites majeurs
doivent étre maintenus et préservés (Roc dEmbrun, Savines-Le-Lac
depuis le pont, village perché du Sauze du Lac, de Saint Apollinaire,
Chapelle Saint-Michel, etc.).

Préserver I'ouverture visuelle et les perceptions vers le lac depuis les
routes « paysage » et améliorer la qualité des sites de points de vue.
Les routes menant au Sauze du Lac, a Saint apollinaire, aux Puys et
a Prunieres comportent des points de vue remarquables qu'il
convient de préserver et de mettre en valeur. Les sites de points de
vue peuvent aujourd’hui étre des espaces délaissés et dégradés, ils
doivent faire I'objet d'un traitement qualitatif afin qu'ils soient a la
hauteur des vues qu'ils offrent. A ce titre, le site de la carriere de Crots
devra faire I'objet d'une attention particuliére.

Respecter les silhouettes baties et les points d’appels remarquables.
Le territoire comporte plusieurs silhouettes villageoises
emblématiques qu'il convient de préserver en travaillant sur
I'insertion paysagere des projets urbains et en protégeant leur socle
et leur arriere-plan : roc d'Embrun, village et église de Saint-Sauveur,
Village et église de Saint-André d’'Embrun, village et Eglise de Saint
Apollinaire, Chateau de Picomtal, Saint-Marcelin a Chateauroux Les
Alpes, Le Sauze-du-Lac, etc.

Protéger et entretenir les motifs paysagers naturels et ruraux. De
nombreux éléments vernaculaires sont des marqueurs importants
des paysages naturels et ruraux : clapiers, murets, alignements de
haies ou darbres, etc. Ces éléments méritent d'étre identifiés et
protéges.

techniques, notamment des aires de stationnement de grande
superficie. Le SCoT se donne pour objectif de travailler a une
meilleure intégration paysagere de ces infrastructures pour garantir
un accueil de qualité sur le territoire.

Développer les mobilités douces, vecteurs d'appréciation et de
découverte des paysages et patrimoines, au sein des espaces batis
comme des espaces naturels et agricoles. En complémentarité des
objectifs de décarbonation des mobilités, le SCoT ceuvrera pour que
la mise en valeur des paysages et des patrimoines se réalise a
travers la mise en place de boucles cyclables et piétonnes de
découvertes a I'échelle du territoire de Serre-Pongon en cohérence
avec le label Pays d'Art et d'Histoire.

Identifier, protéger et valoriser le patrimoine urbain et bati
remarquable (édifices religieux, chateaux, patrimoine protégé..) et le
petit patrimoine vernaculaire (chapelles, fours, fontaines, moulins...) ;

Conserver les qualités et caractéristiques du patrimoine bati lors de
travaux, liées notamment aux usages actuels ainsi qu'a la transition
énergétique et écologique (énergies renouvelables, réhabilitation
thermique, bioclimatisme, accessibilité PMR, etc.).

AMELIORER LA QUALITE DES ESPACES BATIS

Le territoire est doté d'un patrimoine bati d'intérét (centres historiques,
monuments historiques, patrimoine XXéme, etc.), a préserver et a mettre en
valeur. Le SCoT ambitionne d'améliorer la qualité des aménagements
(espaces publics, entrées de ville, formes urbaines, etc.) pour maintenir les
spécificités et la qualité du territoire. Plusieurs objectifs contribuent a cette
ambition :
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Développer des formes urbaines respectueuses des paysages et
adaptées aux spécificités locales (topographie, structures
paysageres naturelles, patrimoine urbain et bati, vues..), tout en
intégrant les nécessaires évolutions sociétales et technologiques. |l
s'agit ici d'intégrer le développement urbain et les attentes des
citoyens (énergies renouvelables, vues, volumétries, etc.) au grand
paysage et a l'architecture locale. Un équilibre doit étre établi entre
préservation, développement et modernité.

Traiter qualitativement les limites de [l'urbanisation en tant
gu'espaces de transition entre espaces urbanisés et espaces
naturels et ruraux. Ces zones tampons sont essentielles pour
préserver la fonctionnalité des espaces naturels, assurer la lisibilité
du territoire et éviter I'étalement urbain. Leur vocation doit étre
réfléchie et anticipée. Les entrées de ville, les zones d'activités et les
abords des axes majeurs sont actuellement des secteurs qui
dégradent la perception du territoire. lls doivent faire I'objet d'une
attention particuliere pour améliorer leur aménagement et permettre
ainsi I'évolution qualitative du cadre de vie.

Assurer une densification réfléchie, qui respecte et compose avec les
patrimoines (batis, paysagers, naturels...). La densification du tissu
bati est une nécessité pour répondre aux besoins en logements et a
la limitation de lartificialisation des sols. Toutefois, pour étre
acceptée, celle-ci ne doit pas étre subie, mais organisée et prévue
dans le respect de son environnement. Le SCoT souhaite ainsi que la
densité soit pensée d'une fagon cohérente avec l'existant en évitant
de créer des ruptures dans les formes urbaines.

Avoir une exigence de qualité paysagere pour toute nouvelle
urbanisation, en veillant a l'intégration des constructions dans leur
environnement, en proposant des ambiances urbaines/rurales
qualitatives des lieux de vie dans le respect des identités des
territoires, et en luttant contre la banalisation des aménagements.
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Poursuivre la mise en valeur des espackopasmoocreocomaroacrmmes
et villages en encourageant notamment la désimperméabilisation et
la végétalisation des espaces non batis, privés comme publics, et en
limitant Iimpact visuel de la voiture, afin tout a la fois de modérer la
formation des ilots de chaleur en lien avec le changement climatique,
et d'assurer la redynamisation des centres bourgs et villages du
territoire.

ORIENTATION 22 -
BIODIVERSITE ET LA

SAUVEGARDER LA
FONCTIONNALITE

ECOLOGIQUE DES MILIEUX

Au confluent entre le Parc National des Ecrins, le Parc Naturel Régional du
Queyras, le Parc National du Mercantour, organisé autour de la vallée de La
Durance et couvrant différents étages alpins, le territoire de Serre-Pongon est
doté d’'une biodiversité rare gqu'il est nécessaire de sauvegarder, en assurant
notamment le fonctionnement des continuités écologiques et la préservation
des différents réservoirs de biodiversité.

PROTEGER LES ESPACES NATURELS LES PLUS SENSIBLES

Ces espaces constituent les principaux réservoirs de biodiversité du territoire.
lls sont bien souvent identifiés par des outils de protection et/ou de gestion.
Leur protection constitue un enjeu majeur. Dans ce cadre, le SCoT se donne
pour objectif de :

Intégrer les objectifs de la charte du Parc National des Ecrins en
protégeant notamment les secteurs en coeur de parc (Réallon et
Chéateauroux Les Alpes).

Conforter les outils de protection et de mise en valeur existant, en
particulier les sites Natura 2000 en compatibilité avec les activités
humaines présentes, mais aussi l'arrété de protection de Biotope
couvrant le Marais de Chorges ainsi que le projet de réserve naturelle
régionale pour les chiropteres sur les communes de Pruniéres et De
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Chorges. Les parties urbanisées du territoire sont largement
couvertes par le site Natura 2000 Steppique Durancien Queyrassin.
Son existence doit permettre d'assurer la protection des milieux
sensibles (pelouses seches, zones humides, etc.) tout en organisant
une urbanisation respectueuse de ces enjeux.

Préserver les différents réservoirs de biodiversité en compatibilité
avec les dispositions du SRADDET SUD PACA.

Garantir le caractére multifonctionnel de la forét (écologique,
économiqgue, paysager, ludique...), dans un contexte de changement
climatique, en organisant les conditions de cohabitation entre les
différents usages de la forét.

Gérer et organiser la fréquentation des sites naturels les plus
sensibles (lac de Siguret, portes du Parc National des Ecrins, zones
humides du Liou, lac de Saint Apollinaire, etc.). Ces sites sont trés
fréquentés, en particulier en période estivale. Il convient d'organiser
cette fréquentation au moyen de dispositifs adaptés, en particulier en
matiere de gestion du stationnement.

CONSOLIDER LES FONCTIONNALITES ECOLOGIQUES

Territoire majoritairement naturel, Serre-Pongon reste néanmoins soumis a
des problématiques de maintien et de préservation des continuités
écologiques, notamment du fait de sa situation valléenne et de l'urbanisation
qui en découle. Afin d'assurer pleinement son réle dans le maintien de la
préservation de la biodiversité alpine, le territoire prévoit de :

Préserver et restaurer les continuités écologiques en particulier entre
les deux versants de la vallée de La Durance. Le lac de Serre-Pongon
empéche une partie des continuités terrestres, la RN94 combinée a
I'urbanisation de la vallée engendrent de nombreux obstacles pour le
déplacement des especes. L'objectif est donc, a minima, de
préserver les continuités existantes notamment entre Chateauroux
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Les Alpes et Saint André d'Embrun, e a
Natura 2000.

Initier une politique de maintien des coupures d'urbanisation entre
les différentes entités urbaines en cohérence avec les principales
continuités écologiques, I'application des lois montagne et littoral et
les objectifs de qualité paysagere. Le maintien des coupures
d'urbanisation entre les villages permet d'assurer une moindre
pression sur les milieux naturels et garantit une circulation plus
apaisée des especes.

Protéger et restaurer la trame bleue et turquoise en cohérence avec
les objectifs de préservation de la ressource en eau (zones humides,
etc.). Doté d'une trame bleue importante (lac, torrents, zones
humides, ravines, etc.), le territoire de Serre-Pongon se donne pour
objectif d'assurer sa pérennité en la protégeant.

Articuler la trame verte et bleue et la trame noire pour permettre la
circulation des especes nocturnes. La trame noire est un enjeu du
SCoT pour assurer une circulation apaisée des especes nocturnes.

Renaturer les espaces dégradés, leviers de compensation
mutualisés a I'échelle communautaire.

Intégrer les fonctionnalités écologiques dans les milieux urbains
(trame verte et bleue urbaine, renaturation et désartificialisation des
milieux urbains, etc.). Le développement de la nature en ville doit a la
fois permettre de s'adapter aux évolutions climatiques, mais aussi de
rendre plus perméable le tissu urbain, assurant ainsi une meilleure
circulation des especes.
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AXE 3 - UN DEVELOPPEMENT EQUILIBRE

ET MAITRISE

Le développement particulierement soutenu du territoire de Serre-Pongon a
permis une croissance démographique dynamique, ainsi que la création de
nombreux emplois. Néanmoins, ce développement a pu conduire a un
déséquilibre sur le territoire, avec une tendance a la périurbanisation de ce
développement, entrainant mitage et étalement urbain. Dans le cadre de leur
SCoT, les élus du territoire ont souhaité se doter d'une stratégie afin d'assurer
a la fois la maitrise du développement du territoire, ainsi qu’'une une
répartition équilibrée de ce dernier, dans le respect des caractéristiques
urbaines et rurales de chaque commune et en cohérence avec les
dispositions réglementaires des lois littoral et montagne.

ORIENTATION 3.1 - UNE ARMATURE URBAINE
RESPECTUEUSE DES EQUILIBRES TERRITORIAUX

Le SCoT se donne pour objectif de définir une armature territoriale
respectueuse des équilibres territoriaux en tenant compte du réle de chaque
commune, de son taux d'équipements, de population et demplois. Le
territoire souhaite permettre a chaque commune d'asseoir son modele de
développement en lien avec ses caractéristiques urbaines et/ou rurales
(notamment l'organisation en bourgs et hameaux), tout en contenant le
phénomene de périurbanisation.

PERENNISER LES DYNAMIQUES DES BOURGS CENTRES
(EMBRUN, CHORGES)

Identifiés par le SRADDET SUD PACA comme des poles locaux a I'échelle
régionale, les dynamiques démographiques et économiques d’Embrun et
Chorges doivent étre soutenues, et méme renforcées pour la commune
d'Embrun. Les spécificités de chacun des bourgs centres seront prises en
compte. Pour ce faire plusieurs orientations sont définies :
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de Chorges en cohérence avec les orientations du SRADDET SUD
PACA. Il s'agit de définir des dynamiques démographiques
supérieures a la moyenne du territoire pour assurer une proximité
entre logement, emplois et services publics.

Consolider l'offre en équipements et services publics
intercommunaux sur ces deux polarités en priorité en raison de leur
poids démographique, de leur rayonnement, de leur localisation
géographigue et de leur desserte.

Renforcer leur poids économique. Dotées de zones d'emplois
d'importance, les fonctions économiques d’Embrun et Chorges
doivent étre renforcées tant au niveau tertiaire, quartisanal et
industriel.

ETABLIR UNE COMPLEMENTARITE ENTRE LES POLES
DAPPUIS (BARATIER, SAVINES LE LAC, CROTS,
CHATEAUROUX-LES-ALPES) ET LES BOURGS CENTRES

En raison de leur poids démographique (Chéateauroux Les Alpes, Crots,
Savines-Le-Lac), de leur role économique (Baratier, Savines-Le-Lac) ou de leur
taux déquipements (Savines-Le-Lac), ces communes disposent d'aménités,
supports de développement. Plusieurs objectifs leur sont assignés :

Assurer une croissance démographique maitrisée en
complémentarité avec les bourgs centres et les villages. Elle doit
s'inscrire dans la moyenne du territoire tout en recherchant une
complémentarité avec les bourgs centres (au niveau des services,
activités et équipements qu'ils supportent) et des villages pour éviter
la dévitalisation de ces derniers.

Consolider les équipements et services publics de proximité. Dotés
d'équipements de proximité (commerce, soins, écoles, etc.), ces
communes doivent renforcer ce socle indispensable a leur bon
fonctionnement
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Consolider leur réle économique. Fortes de leur identité économique
(Chateauroux-les-Alpes et l'agriculture, Baratier et la zone
commerciale, Crots et la zone économique des Moulins et Savines-
Le-Lac en lien avec son positionnement touristique), ces communes
doivent conforter leurs forces tout en assurant une diversification de
leur économie.

ENCADRER LE DYNAMISME DES VILLAGES (LE SAUZE-DU-
LAC, PONTIS, PRUNIERES, SAINT-APOLLINAIRE, PUY-
SAINT-EUSEBE, PUY-SANIERES, SAINT-SAUVEUR, SAINT-
ANDRE-D'EMBRUN)

Les villages ont bénéficié d'un développement important sur la derniere
décennie en rapport avec leur proximité avec Embrun et Chorges, mais aussi
en raison de leur cadre de vie. Le SCoT souhaite maintenir leur dynamisme
tout en opérant un rééquilibrage permettant au territoire de consolider sa
population, son économie, ses services publics et ses caractéristiques
patrimoniales. Dans ce cadre, plusieurs orientations sont fixées :

Assurer la vitalité démographique des villages en cohérence et en
complémentarité avec les bourgs centres et les péles d'appuis dans
un souci de gestion durable du territoire. Leur dynamique
démographique intégrera leur taux de population, d'équipements et
d'emplois pour assurer un développement cohérent des villages
dans le respect de leurs caractéristiques patrimoniales, en évitant
notamment I'étalement urbain.

Maintenir 'offre en équipements et services publics. Les communes
dotées de ces services doivent en assurer la pérennité en élaborant
des stratégies urbaines en cohérence avec cet objectif.

Permettre le maintien des fonctions économiques en compatibilité
avec les fonctions résidentielles et la qualité des paysages urbains et
naturels. Le SCoT souhaite maintenir une vie économique de ces
communes en assurant leur diversification (artisanat de proximité,
tourisme, agriculture, etc.).
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TV hmbmad IV VS

SUPPORTS DE STATION DE SPORTS ET LOISIRS DE
MONTAGNE (REALLON, LES ORRES, CREVOUX)

Les stations de sports et loisirs de montagne ont connu un important
développement dans la seconde moitié du XXeme siecle. Elles subissent
aujourd’hui les évolutions des meeurs (volonté de rapprocher son logement
des équipements et services), une forte augmentation du prix de l'immobilier,
et peinent ainsi @ maintenir une vie a l'année sur leur territoire. Afin d'y
parvenir, plusieurs objectifs leur sont fixés par le SCoT :

Maintenir une population a I'année. Leur dynamique démographique
devra étre proche de celle des villages, afin dassurer un
renouvellement de leur population et un confortement de leurs
services.

Poursuivre les efforts pour maintenir une offre d'équipements et de
services publics a I'année.

Veiller a la diversification des activités économiques pour favoriser
des activités a I'année. Elles devront travailler a I'adaptation de leur
modele économique au changement climatique.
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RESPECTER LES PRINCIPES DES LOIS LITTORAL ET
MONTAGNE

Le territoire est intégralement couvert par la loi montagne qui se combine
avec la loi littoral sur 9 communes (Baratier, Embrun, Puy-Sanieres, Crots,
Savines-Le-Lac, Pontis, Le Sauze du Lac, Pruniéres et Chorges). Ces deux lois
visent a préserver le territoire en cohérence avec ses capacités d'accueil.
Ainsi, le SCoT, en conformité avec ces lois, encadre les possibilités de
développement selon les principes suivants :

Permettre I'extension des agglomérations, villages et bourgs en
cohérence avec leur réle dans I'armature urbaine et dans le respect
des enjeux environnementaux connexes (préservation des
écosystemes naturels, du paysage et du patrimoine, articulation avec
la ressource en eau, etc.).

Encadrer le développement des hameaux au sens de la loi montagne
en rapport avec leur réle dans le fonctionnement du territoire
communal et communautaire et des enjeux connexes (biodiversité,
paysage, patrimoine, ressource en eau, etc.).

Favoriser la densification des espaces déja urbanisés au sens de la
loi littoral en dehors des espaces proches du rivage, et des groupes
de constructions au sens de la loi montagne.

ASSURER LINTERCONNEXION DU TERRITOIRE

Doté d'une position centrale dans les Hautes-Alpes, Serre-Pongon affirme son
role d'articulation entre le bassin gapencais et le bassin briangonnais, tout en
travaillant a son organisation interne. Dans ce cadre, le SCoT ambitionne de :

Maintenir [l'interconnexion avec les territoires limitrophes en
s'assurant de la pérennité et de I'amélioration de la desserte en train
et du développement de l'offre en transport en commun régionale
(Aix-Marseille, Grenoble, Valence) et nationale (Paris, Turin). Il s'agit
d'un objectif fondamental pour le désenclavement du territoire des
Hautes-Alpes qui ne bénéficie ni d'une gare TGV ni d'un aéroport
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alternatives et plus particulierement les déplacements en transports
en commun, le territoire affirme son soutien a la réouverture de la
gare de Savines-le-Lac.

Relier les villages et hameaux aux bourgs centres d'Embrun et de
Chorges. Al'intérieur du territoire, l'objectif est d'améliorer les liaisons
régulieres entre les différentes polarités et en particulier vers les
bourgs centres qui sont dotés des services publics.

ORIENTATION 3.2 - CONSOLIDER LA CROISSANCE
DEMOGRAPHIQUE PAR UNE OFFRE DE

LOGEMENTS ADAPTEE

Le territoire de Serre-Pongon connait une croissance démographique
significative sur la derniére décennie, nettement supérieure aux objectifs du
SRADDET. En lien avec les projections démographiques nationales, le
territoire souhaite accompagner le ralentissement de cette croissance, et
assurer la conduite d'une politique du logement adaptée pour répondre aux
difficultés actuelles de la population en matiére d’habitat (concurrence des
résidences secondaires, colt élevé du logement sur le territoire).

Ces deux objectifs sont complémentaires et doivent permettre au territoire
d'inscrire une croissance raisonnée dans les 20 prochaines années.

PERMETTRE UNE CROISSANCE DEMOGRAPHIQUE
DIFFERENCIEE SADAPTANT  AUX EVOLUTIONS
SOCIETALES DANS LE RESPECT DE L'OBJECTIF DU
SRADDET (0.6% POUR LESPACE ALPIN)

Conformément aux orientations du SRADDET SUD PACA affectées au bassin
alpin, le SCoT se donne pour objectif d'atteindre une croissance annuelle
moyenne de 0.7% sur les 20 prochaines années. Toutefois, compte tenu de
sa croissance démographique, le territoire de Serre-Pongon souhaite
accompagner les dynamiques actuelles et préparer le ralentissement
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donc de réaliser un taux de croissance démographique différencié par adaptée, a méme de répondre aux besoins des habitants.
décennie, selon les objectifs ci-dessous Compte tenu du faible taux de logements vacants sur le
Viser un taux de croissance démographigue annuel moyen de 0.8% terr|t0|re~ (hormA|s sur 5 comimune de Chateauroux Les
sur les 10 premiéeres années d'application du SCoT [2026/2035] dans Alpes), I pa“?“t necessaire .de Proposer ur’1e offre de
une logique d'accompagnement de la dynamique démographique Iogement sufflsante~ quanUtaUyement, pour repondre aux
passée. bgsoms dgs habitants (point mort et croissance
démographique).
Intégrer le ralentissement démographique national et régional sur la o , .
seconde décennie du SCoT [2036/2045] (baisse de la fécondité, o Maitrisant _fortement [augmentation du nombre de
vieillissement de la population, etc.) en prévoyant un taux de résidences s.eco.ndallres ,po.u.r enrayer oles dytla.m|ques
croissance annuel moyen de 0.6%. agtuglles (objectif duh eqyllllbre,de 50% de res@ences
principales et secondaires a échéance du SCoT, soit une
Assurer I'équilibre générationnel du territoire par l'accueil des division par 2 de la dynamique des 10 dernieres années en
familles et des jeunes actifs. Cet objectif est essentiel. Il doit matiere de production de résidences secondaires). Les
permettre d'éviter I'accélération d'une « séniorisation » du territoire caractéristiques des stations de sports et loisirs de
sous l'effet de l'installation des résidents secondaires a la retraite. montagne feront l'objet d'une attention particuliere.
Pour ce faire, le SCoT de Serre-Pongon affirme sa volonté de Proposant une offre en logement abordable en rapport avec
conduire une politique équilibrée d'accueil de jeunes populations et © P 9 e PP )
de maintien des seniors sur le territoire. les revenus de la population dg terrl.tollre (logements locatifs
sociaux, logements en accession aidée, etc.).
METTRE EN CEUVRE UNE POLITIQUE DE LHABITAT o IF’roposant)une offrg divers(ijfiée (typollogie e’:j tagle des
; ogements) a méme de répondre aux évolutions des besoins
PERMETTANT ATOUTES ET TOUS DE SE LOGER de la population lors de leur parcours de vie (logements
Afin de répondre aux évolutions démographiques et aux objectifs d'accueil de ctudiants (ur{weh cinquantaine de Iogement; sur Embrun),
la population permanente, le SCoT ambitionne de rééquilibrer le parc de logements séniors, logements pour les familles, logements
logements avec la réalisation d’environ 3 600 logements & échéance SCoT pour les actifs, personnes en situation de handicap, etc.).
(hors besoin de logements en renouvellement urbain, logements pour les . R - .
o Réalisant des logements a destination des travailleurs

travailleurs saisonniers et logements étudiants.), dont au moins 2 900
logements permanents. Afin d'atteindre ces objectifs, plusieurs mesures sont
prévues :

Fluidifier le marché immobilier et le parcours résidentiel des
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saisonniers. Il s'agit ici de répondre a la fois a la carence de
I'offre actuelle, mais aussi d'intégrer ce besoin dans les
éventuels projets futurs.

habitants en : Réhabiliter et adapter le parc de logements existant, en particulier
dans les centres bourgs (logements vacants en raison de leurs
caractéristiques  structurelles, réhabilitation  thermique et
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fonctionnelle, etc.). En lien avec les objectifs de transition
environnementale, la réhabilitation du parc est un objectif essentiel
de la politique du logement pour assurer une proximité entre les
équipements, services et logements.

Mettre en ceuvre une stratégie fonciére sur l'ensemble de
I'intercommunalité pour construire une politique de I'habitat axée sur
la mobilisation du potentiel de densification.

Doter le territoire d’'un outil opérationnel au service de la politique de
'habitat. Conscient des difficultés rencontrées sur le marché
immobilier, la Communauté de Communes de Serre-Pongon, en lien
avec des partenaires (publics ou privés), envisage de se doter d'un
outil opérationnel a méme de réaliser des opérations de logements.

ORIENTATION 3.3 - CONSOLIDER LOFFRE EN
EQUIPEMENTS,

SERVICES
COMMERCES DE PROXIMITE

En lien avec son attractivité touristique, le territoire compte de nombreux
équipements et services publics, bien que certains soient encore manquants
(soins spécialisés notamment). Le SCoT cherche a consolider cette offre en
évitant un déséquilibre territorial tant au niveau des services que des
commerces.

PUBLICS )

RENFORCER LOFFRE EN EQUIPEMENTS ET SERVICES
PUBLICS

L'offre en équipements et services publics doit s'articuler avec I'armature
urbaine du territoire et les mobilités associées. Elle doit permettre aux
citoyens d'étre proches de ces services, tout en évitant leur éparpillement.
Plusieurs objectifs sont ainsi visés :
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Assurer un équilibre territorial etler— e roroT e
équipements et services publics en cohérence avec l'armature
territoriale communautaire et infra communale.

Garantir l'accés aux soins et aux services médico-sociaux,
notamment par le développement des offres de proximité. Le
territoire bénéficie d'un hopital qu'il convient de préserver. Il manque
néanmoins de nombreux spécialistes. Cette carence doit étre résolue
par une stratégie d'accueil active.

Assurer la qualité des équipements scolaires et permettre le maintien
voire le développement de structures postbac ou spécialisées sur le
territoire. En cohérence avec les objectifs démographiques, mais
aussi les spécificités économiques du territoire (tourisme, filiere bois,
environnement, etc.), il apparait nécessaire d'accompagner les
actions permettant de développer les filieres étudiantes tout en
consolidant I'armature locale des écoles (primaires et maternelles)
et l'accueil de la petite enfance (créche).

Maintenir et renforcer l'offre sportive du territoire par la réhabilitation
ou la création d'équipements sportifs.

(Euvrer pour une offre culturelle qualitative et accessible.

Atteindre la couverture numérique intégrale du territoire en trés haut
débit.

MAINTENIR LES COMMERCES DE PROXIMITE

Priorité pour le territoire de Serre-Pongon, les objectifs suivants sont définis
pour assurer la vitalité des centres bourgs :

Préserver et si possible renforcer I'offre en commerce de proximité
dans les bourgs centres et les poéles d'appuis. Pour ce faire, les
collectivités devront prendre les mesures nécessaires : éviter les
changements de destination des commerces existants, localiser les
centralités commerciales de proximité, etc.
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Stopper l'extension ou la création d'équipements commerciaux
périphériques. Le territoire est suffisamment doté en équipements
commerciaux de périphérie. La volonté du SCoT est de ne plus
permettre d'extension a vocation commerciale afin d'éviter la
concurrence avec les centres bourgs. Cela permet également de ne
pas générer de déplacements en voiture supplémentaires.

Faciliter la densification des zones commerciales en
complémentarité avec les équipements commerciaux existants, et
en limitant la concurrence avec les commerces de proximité.

ORIENTATION 3.4 - UNE ECONOMIE A RENFORCER
ET AADAPTER

Le territoire présente un taux de concentration en emploi global de 86% (la
CCSP offre 86 emplois pour 100 actifs ayant un emploi sur le territoire). Le
territoire est en partie polarisé par l'aire gapengaise proche (Chorges a un taux
de concentration en emplois de 68%). Le territoire de Serre-Pongon doit donc
renforcer ses fonctions économiques en les diversifiant et en les adaptant
aux évolutions sociétales et climatiques.

ASSURER LE MAINTIEN DES DYNAMIQUES ECONOMIQUES

Compte tenu des caractéristiques patrimoniales du territoire et des
contraintes réglementaires induites par les lois montagne et littoral, le
maintien des dynamiques économiques en vigueur pour les activités non
touristiques est a la fois un objectif et un défi. Pour y parvenir, plusieurs
mesures sont envisagees :

Consolider [l'offre économique a destination des entreprises
artisanales, industrielles et de production par le renouvellement et |a
densification des offres existantes et si besoin par le développement
d'une offre complémentaire s'appuyant sur I'armature urbaine.

Renforcer la filiere bois, de I'extraction a sa valorisation en veillant
notamment a assurer un approvisionnement local par le maintien de
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I'acces a la ressource, et la pérennit
important potentiel de production, mais aussi de valorisation locale
(construction, énergie, etc.), la filiére bois doit étre renforcée en lien
avec les formations existantes. Cette filiere peut s'inscrire en
stratégie transversale a I'échelle du territoire communautaire.

Développer une offre tertiaire a proximité des centralités desservies
en transport en commun (Embrun et Chorges notamment). Sous
doté en offre tertiaire, le territoire ambitionne de se doter d'une offre
adaptée (coworking, tiers-lieux, etc.), permettant de répondre aux
besoins des nouvelles formes de travail (auto-entreprenariat,
télétravail.

Pérenniser la filiere extractive et la production de matériaux locaux.
Afin d'éviter ['utilisation de matériaux non locaux, il apparait
nécessaire d'assurer I'acces a la ressource en compatibilité avec le
schéma régional des carrieres dans le respect des composantes
paysageéres et environnementales du territoire.

ADAPTER LECONOMIE TOURISTIQUE AU DEFI CLIMATIQUE

Principale ressource économique du territoire, le tourisme connait des
évolutions significatives tant au niveau des attentes de la clientele que de sa
nécessaire adaptation aux évolutions climatiques aussi bien en été qu'en
hiver. Le SCoT integre une stratégie globale pour permettre la réponse a ces
enjeux :

Travailler a une meilleure répartition de la fréquentation touristique
dans le temps et sur le territoire en lien avec ses différentes activités
(randonnée, vélo, projet de tour du lac a vélo, ski, activités nautiques,
découverte des patrimoines, etc.). Serre-Pongon bénéficie d'un
climat lui permettant de travailler sur un élargissement des périodes
de fréquentation touristique, avec les activités liées a la neige en
hiver, le tourisme vert et sportif au printemps et a I'automne, le
tourisme estival en lien avec la montagne et le lac et le
développement de la  découverte  patrimoniale.  Cette
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complémentarité doit permettre de sécuriser les activités et services
a I'échelle du territoire, tout en limitant les incidences économiques
et sociales du changement climatigue notamment en période
hivernale (perte d'emplois).

Inscrire e lac de Serre-Pongon dans une dynamique écotouristique
de valorisation des milieux et des équipements existants en
cohérence avec les dispositions de la loi littoral. Il s'agit ici de
poursuivre le positionnement « nature » du lac de Serre-Pongon en
travaillant sur sa valorisation écologique. Cette stratégie s'inscrit
dans les différentes composantes du lac, des aménagements aux
hébergements, en passant par la communication. Il s'agit également
de valoriser Serre-Pongon dans son aspect sportif respectueux de
I'environnement (kite surf, voile, péche, etc.).

Engager une mutation touristique différenciée des stations de sports
et loisirs de montagne en tenant compte de leurs particularités
géographiques et climatiques. Les 3 stations du territoire ont un
positionnement différencié en raison de leur altitude et de leur
exposition. La mutation de leur modele touristique ne saurait
répondre a une logigue unique, Mais a une stratégie propre.

Ainsi, la station de Crévoux s'inscrit dans un positionnement
«nature » avec une station village diversifiée (activités nordiques,
domaine alpin, etc.). Il s'agit d'un modele singulier sur le territoire de
Serre-Pongon.

La station de Reéallon se positionne, quant a elle, dans une
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o Maintenant le potentiel en hét g
d'un objectif essentiel pour eV|ter de poursuivre la perte en
lits marchands existants. De ce fait, le changement de
destination des hébergements marchands sera interdit.

o (Euvrant pour accentuer la réhabilitation du parc de lits
touristiques afin de faciliter sa mise en tourisme. En lien
avec l'amélioration des performances énergétiques des
batiments, la réhabilitation de I'immobilier de loisirs en
particulier sur les Orres, Réallon, Crévoux, Chorges, et le
secteur du Plan d'eau d’Embrun constitue un objectif
prioritaire du territoire. L'objectif de 8 000 lits touristiques a
réhabiliter dans les 20 prochaines années permettra
d’améliorer le rendement existant de la mise en tourisme de
ce parc immobilier.

o Renforgant l'offre d’hébergements en permettant le
développement de projets différenciants, peu présents sur le
territoire, en cohérence avec un positionnement
écotouristique, l'objectif d'une meilleure répartition de la
fréguentation touristique sur I'année, et d'une montée en
gamme de l'offre d’hébergements du territoire. Il s'agit
notamment de proposer une offre nature adaptée aux
spécificités rurales du territoire (gites, hébergement insolite,
etc.) et a la diversification des types d'hébergements
(hotellerie, centre de vacances haut de gamme, etc.).

ASSURER LA PERENNITE ET LA TRANSFORMATION DU
MODELE AGRICOLE

diversification plus prononcée de ses activités économiques du fait
de son exposition, son belvédere et son lien avec le parc national des
Ecrins.

Enfin, les Orres bénéficiant d'une haute altitude et d'une exposition Territoire agricole diversifié (maraichage, élevage, pastoralisme, etc.), Serre-
nord propices a l'enneigement de la station, l'activité ski sera Poncon dispose de nombreuses qualités pour assurer la pérennité de son
consolidée, en méme temps que la poursuite de la diversification de modeéle en l'adaptant aux évolutions climatiques. Ainsi, dans le respect des
son offre. orientations du SRADDET, le SCoT souhaite :

Protéger les terres agricoles a fort potentiel agronomique,
notamment les terres irrigables. Il s'agit en particulier des terres

Consolider 'offre en immobilier de loisirs en :

Version issue du débat du 22/07/25en CC
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planes en vallée (plaine d'Embrun et de Baratier, de Chorges et de
Chéateauroux Les Alpes).

Préserver, restaurer, moderniser et entretenir le réseau d'irrigation.
Eléments essentiels du fonctionnement agricole et du paysage du
territoire, les systemes d'irrigation ont tendance a étre délaissés sous
I'effet de la baisse des effectifs agricoles et de la déprise qui en
découle. Le SCoT ambitionne d'assurer la pérennité de ces ouvrages
en raison de leur importance vis-a-vis de I'adaptation au changement
climatique, mais aussi de leur réle dans la biodiversité locale.

Assurer la pérennité et le développement des exploitations agricoles
en protégeant leurs abords, en permettant leur transmission et leur
adaptation aux évolutions technologiques et sociétales. La
transmission des exploitations constitue un objectif important, alors
qgue la mise en ceuvre de la Loi Climat et Résilience va rendre
incontournable la réutilisation des équipements en place. C'est un
enjeu fondamental pour le maintien de I'agriculture sur le territoire.

Préserver le pastoralisme en permettant ses évolutions et son
adaptation vis-a-vis de la prédation. Territoire pastoral (massif des
Ecrins et du Parpaillon), Serre-Pongon doit s'adapter a la prédation en
proposant des équipements adaptés aux différents vallons exploités.

Anticiper les effets du changement climatique sur les productions.
Pour ce faire, le territoire devra progressivement adapter ses
pratiques et cultures a la raréfaction de l'eau, mais aussi aux
évolutions des températures en période estivale et hivernale.

Obtenir des labels de qualité pour les produits du territoire (AOC/AQP,
IGP, etc.). Le territoire de Serre-Pongon participe a la démarche de
reconnaissance et de classement du Bleu du Queyras en AOC.

Accompagner les initiatives privées en travaillant sur la valorisation
des circuits courts et les débouchés des produits locaux. Le SCoT
souhaite permettre la valorisation des produits locaux dans les
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circuits courts (cuisine centrale, mark—;
également directement chez le producteur (vente d|recte ala ferme)

S'inscrire dans le projet alimentaire territorial du département des
Hautes-Alpes. Dans le prolongement de I'objectif précédent, il s'agit
de valoriser localement les produits locaux en travaillant a une
échelle territoriale pertinente, permettant de proposer une diversité
de produits a I'année.

Développer une politique agricole intercommunale de la production
a la valorisation, en travaillant particulierement a l'acces au foncier.
En lien avec la profession, le territoire souhaite développer une
stratégie intercommunale permettant de mettre a disposition des
fonciers agricoles, pour assurer un renouvellement et une
diversification des effectifs.
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ANNEXE 2 AU RAPPORT N° 2025/193 : Proceés-Verbal du débat sur les orientations du
projet d’aménagement stratégique du SCOT de Serre-Poncon

Le Conseil Communautaire de la Communauté de Communes de Serre-Pongon, compétente en
matiere d’¢laboration de SCoT a tenu le débat sur les orientations du projet d’aménagement
stratégique lors de sa séance du 22 juillet 2025.
Ce débat a été initié par un exposé du Projet d’ Aménagement Stratégique par Lucile NIVOU, chargée
de mission en charge de 1’¢laboration du SCoT, qui a présenté :

- Les principaux enjeux auxquels le territoire intercommunal est confronté :

- Les trois axes stratégiques du projet de PAS destinés a répondre aux enjeux considérés.

A la suite de I’exposé de chacun des axes stratégiques du projet de PAS, les élus ont été invités a
poursuivre le débat, qui est ci-apres retranscrit :

M. BERENGUEL indique que la gare de Savines-le-Lac est fermée depuis 1993. La commune de
Savines-le-Lac votera prochainement une motion pour demander la réouverture de cette gare, 32 ans
apres sa fermeture. Il exprime sa volonté que le train prime pour venir et circuler sur le territoire, , a
I’heure ou la priorité est donnée aux mobilités alternatives a la voiture. Ainsi, il souhaite que ce point
soit affirmé comme un objectif fort des élus du territoire, et figure dans le Projet d’Aménagement
Stratégique.

Mme EYMEOUD note qu’il s’agit d’une proposition pleine de bon sens a 1’heure ou le train est
central dans notre département. La CCSP doit pouvoir aller dans ce sens et 1’affirmer dans son
document de planification. Il est donc proposé de rajouter une phrase pour appuyer cet objectif.

M. PEYRON ajoute qu’en lien avec la réouverture des gares du territoire, il faudrait aussi qu’on
puisse équiper les trains de fagcon a pouvoir transporter les vélos et notamment les VTT.

Mme EYMEOUD appuie cette remarque qui sera remontée a la Région, mais qui ne reléve pas du
SCoT, il est donc proposé de ne pas ajouter de phrase sur ce point dans le Projet d’Aménagement
Stratégique.

M. BERENGUEL accepte la proposition d’ajout de Mme EYMEOUD et remercie les conseillers
communautaires de leur attention a ce sujet.

M. DURAND indique son inquiétude car les communes n’ont pas encore les documents finalisés des
espaces déja urbanisés, et n’ont pas de visibilité sur les volumes de surfaces a consommer qui leur
seront attribuées par le SCoT.

Mme EYMEOUD note qu’elle partage son inquié¢tude. Les changements réglementaires demandent
des adaptations constantes des travaux du SCoT.

Elle note aussi la nécessité d’intégrer de la souplesse pour prendre en compte les spécificités des
communes, notamment celles des bourgs centres, réunis dans un seul et méme niveau d’armature.

Il est donc proposé d’ajouter une phrase en ce sens.

M. DURAND abonde en ce sens, afin de permettre la prise en compte des particularités des
communes, notamment de leur attractivité et de leur dynamisme ;

La proposition d’ajout est validée par I’ensemble des conseillers communautaires.
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M. VOLLAIRE souhaite aborder la problématique de la consommation d’espaces. Le PAS indique
que cette derniére s’est élevée a 103ha, bien que ce chiffre ne soit pas encore définitivement consolidé
en raison de I’attente de certains retours techniques. Il propose d’ajouter que ce chiffre pourra évoluer
dans une proportion raisonnable, compte tenu des travaux encore en cours.

Mme EYMEOUD note qu’elle n’est pas certaine qu’il soit possible de trouver la bonne formule a
¢écrire dans le PAS. Il est néanmoins possible d’intégrer dans le procés-verbal de nos échanges qu’il
a été partagé, avec tous les conseillers communautaires, le fait que ce chiffre de la consommation
d’espaces passée est en cours de consolidation. Il pourra évoluer a la marge lors des prochains travaux.

M. VOLLAIRE note également qu’il est important de trouver la bonne formule pour ne pas partir
d’un chiffre imprécis pour la suite des travaux.

Sur le second sujet qu’il souhaitait aborder, il s’agit du volume de résidences secondaires, précisé
dans le PAS. Il faut que tous les conseillers communautaires prennent en compte que la réalisation de
petits collectifs qui intégreraient des résidences secondaires figera la production de résidences
secondaires chez les autres communes. Il indique qu’il lui parait prématuré de figer le ratio entre
résidences secondaires et principales. Il propose de ne conserver dans le PAS que le volume total de
logements, pour ne pas bloquer les futurs échanges.

Mme EYMEOUD indique qu’elle comprend la problématique, particuliérement pour les stations de
sports et loisirs de montagne, mais qu’il lui parait important d’affirmer la volonté de mieux encadrer
la production de résidences secondaires, afin de répondre a la problématique d’acces aux logements
que rencontrent les habitants du territoire.

Elle propose d’intégrer une phrase permettant d’indiquer que la situation particuliére des stations de
sports et loisirs de montagne feront 1’objet d’une attention spécifique.

M. VOLLAIRE note que la réflexion qu’il porte doit étre prise en compte par les autres communes,
cette question concerne toutes les communes de la CCSP et pas uniquement les stations.

Mme EYMEOUD considére que les autres communes, en dehors des stations, ne veulent pas
construire plus de résidences secondaires. L’objectif du SCoT est bien de donner la priorité a la
construction de résidences permanentes, c’est un objectif politique a affirmer.

M. DURAND appuie cet objectif.

Mme EYMEOUD indique qu’un échange avec la Région sur la croissance démographique permet
de revoir légerement a la hausse nos objectifs en la matiere pour le SCoT. En effet, le SRADDET
PACA définir un objectif de croissance démographique de 0.6% sur I’ensemble de 1’espace alpin, qui
integre plusieurs SCoT et plusieurs intercommunalités. Certaines collectivités des Hautes-Alpes,
moins dynamiques d’un point de vue démographique, vont partir sur des objectifs inférieurs aux 0.6%
du SRADDET. En lien avec le dynamisme de notre territoire et en cohérence avec la croissance
démographique actuelle du territoire (0.87% selon les dernicres données INSEE), il est donc proposé
de relever notre objectif de croissance démographique dans le SCoT a 0.7%, permettant d’ajuster
légerement a la hausse 1’objectif de production de logements neufs a produire sur la durée du SCoT.

Les conseillers communautaires appuient cette proposition.
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A la suite de ces échanges, 4 propositions de précisions rédactionnelles du document soumis au débat
ont été sollicitées et validées :

Page 31 - 1er modification :

Dans I’orientation 3.1, dans la partie relative a I’interconnexion du territoire, ajouter une phrase a la
suite du paragraphe relatif au « maintien de 1’interconnexion avec les territoires limitrophes :

« En lien avec sa volonté de developper les mobilités alternatives et plus particulierement les
déplacements en transports en commun, le territoire affirme son soutien a la réouverture de la gare
de Savines-le-Lac. »

Page 28 — 2¢™¢ modification :

Dans I’orientation 3.1, dans le paragraphe relatif a la pérennisation des dynamiques des bourgs
centres, ajouter une phrase indiquant que « les spécificités de chacun des bourgs centres seront prises
en compte ».

Page 32 — 3™ modification :

Dans I’orientation 3.2, dans la partie relative a la mise en ceuvre d’une politique de 1’habitat
permettant a toutes et a tous de se loger, a la suite du paragraphe établissant I’objectif d une maitrise
forte de ’augmentation du nombre de résidences secondaires, il est proposé d’ajouter une phrase
indiquant que « les caractéristiques des stations de sports et loisirs de montagne feront I’objet d 'une
attention particuliere »

Page 31 — 4°™ modification :
Dans I’orientation 3.2, relative a la consolidation de la croissance démographique par une offre de
logements adaptée :

- Modifier comme suit le titre de la partie relative a la définition de I’objectif de croissance
démographique du SCoT : « Permettre une croissance démographique différenciée, s ’adaptant aux
évolutions sociétales, dans le respect de [’objectif du SRADDET (0.6% pour espace alpin) » ;

- Modifier le paragraphe relatif a I’objectif de croissance démographique comme suit : « Conforméement
aux orientations du SRADDET SUD PACA affectées au bassin alpin et compte tenu du dynamisme
du territoire ainsi que des objectifs fixés par d’autres territoires de I’espace alpin, le SCoT se donne
pour objectif d’atteindre une croissance annuelle moyenne de 0.7% sur les 20 prochaines années.
Toutefois, compte tenu de sa croissance démographique, le territoire de Serre-Pongon souhaite
accompagner les dynamiques actuelles et préparer le ralentissement démographique prévu a [’échelle
nationale. Le SCoT de Serre-Pongon prévoit donc de réaliser un taux de croissance démographique
différencié par décennie, selon les objectifs ci-dessous :

v Viser un taux de croissance déemographique annuel moyen de 0.8% sur les 10 premiéres années
d’application du SCoT [2026/2035] dans une logique d’accompagnement de la dynamique
demographique passée (supérieure a 1%).

v Intégrer le ralentissement démographique national et régional sur la seconde décennie du SCoT
[2036/2045] (baisse de la fécondité, vieillissement de la population, etc.) en prévoyant un taux de
croissance annuel moyen de 0.6%.

- Modifier le paragraphe relatif a la « mise en ceuvre d’une politique de [’habitat permettant a toutes et
tous de se loger » : (...) « le SCoT ambitionne de rééquilibrer le parc de logements avec la réalisation
d’environ 3600 logements a échéance SCoT (...), dont au moins 2 900 logements permanents (...) »

Les discussions étant épuisées, le débat a par suite été clos.
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DEPARTEMENT DES HAUTES ALPES
Extrait du Registre
des delibérations du Conseil Comnmiunautaire

de la COMMUNAUTE DE COMMUNES DE SERRE-PONCON
SEANCE DU 09 DECEMBRE 2025 A 18 HEURES

L'an deux mille vingt-cing, le Conseil Commmunautaire Iégalement convoqué le (01
décembre 20235, s'est réuni a la salle de la Manutention @ Embrun, en session ordinaire
sous la présidence de Madame Chantal EYMEOUD, Présidente.

Secrétaire de séance : Christine MAXTMIN

Présents:  MAXIMIN Christine, BARRAL Jean-Marie, ROUX Noélle, DURAND Christian,
BERTRAND Gina, ARNAUD Jéréme, ZAPATERIA Béatrice, PEYRON Michel, GANDOIS Jean-
Pierre, TETENOIRE Michéle, EYMEOUD Chantal, PARPILLON Christian, AUDIER Mare,
CEARD Audrey, COULOUMY Christian, DEPEILLE Zota, BERNARD-BRUNEL Franck, RIFFAUD
Jean-Louis, RYCKEBUSCH-LOZZA Marie-Claude, PELLISSIER Robert, BEY Daniel, VOLLAIRE
Pierre, GAMBAUDQ Georges, VERRIER Jean-Luc, BOSQ Gustave, PARIS Bruno, MONTABONE
Michel, BACHENET Claude, ROUX Chantal, RAIZER Bernard BERENGUEL Victor, METTAVANT
Colette.

Absents excusés : SCARAFAGIO Stéphane donne pouvair a Chantal EYMEOUD, SILVE Wiebke
donne pouvoir i DEPEILLE Zoia, DIDIER Alexandre donne pouvoir a Franck BERNARD BRUNEL,
BLANCHET Ouria donne pouvoir a RYCKEBUSCH-LOZZA Marie-Claude, MARROU Jehanne
donne pouvoir @ Mare AUDIER, GOURLAIN Mireille.

Abseni représenié : MAILLARD Laurent représenie par BEY Daniel, son suppléant.

RAPPORT N° 2025/253 : Bilan de la concertation et arrét du projet de Schéma de Cohérence
Territoriale de Serre-Poncon

|l. Préeambule

La Communauté de communes de Serre-Pongon est composcée de 17 communes et présente un
caractére rural et montagnard. Cet établissement de coopération intercommunale est compétent en
matiére d’aménagement du territoire et est. a ce titre, chargé de I’¢tablissement du Schéma de
Cohérence Territoriale. (SCOT)

Le SCOT est un document d’urbanisme visant a définir la stratégie d’aménagement et de
développement d’un territoire a long terme (20 ans) et a répondre aux grandes transitions
économiques, démographiques, numériques, écologiques et climatiques.

La présente délibération vise a :

e Tirer le bilan de la concertation ;
e Arréter le projet de Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT).

Il. Elements de contexte

1. Sur la prescription de I’élaboration du SCOT

Madame La Présidente rappelle que par délibération n® 2023/153 du 12 juin 2023, le Conseil
Communautaire de la Communauté de Communes de Serre-Pongon a :

e Prescrit I'élaboration du Schéma de Cohérence Territorial (SCOT) dans des conditions
conformes aux dispositions de 1’ordonnance n° 2020-744 du 17 juin 2020 relative a la
modernisation des schémas de cohérence territoriale ;

e Fixé les objectifs poursuivis par la procédure :

e Déterminé les modalités de la concertation.

2. Sur les objectifs poursuivis par la procédure d’élaboration du SCOT
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Les objectifs poursuivis par la procédure d’élaboration du SCOT ont été définis par la délibération
précitée comme suit :

Devenir un territoire exemplaire en matiére de transition écologique, énergétique et
d'adaptation au changement climatique

Accentuer la production d'énergie renouvelable sur le territoire (PV, hydro...) en intégrant les
travaux réalisés dans le cadre du Schéma Directeur des Energies en cours de réalisation sur le
territoire ;

Prendre en compte I'environnement dans I'ensemble des démarches d'aménagement ;
Préserver, voire sanctuariser, les espaces naturels et agricoles identitaires de notre territoire
montagnard ;

Préserver la biodiversité et la ressource en cau autour de la définition d'une trame verte et bleue
en cohérence avec les orientations de la charte du Parc National des Ecrins ;

Définir une stratégie foncicre forestiére en cohérence avec la charte forestiére du territoire ;
Engager la transition climatique des siations (Réallon. Les Orres, Crévoux), et plus
genéralement des sites touristiques (Lac de Serre-Pongon, sites de montagne...) ;

Devenir un territoire résilient vis-a-vis des risques : gestion des crues, des glissements de
terrain, articulation urbanisation/gestion des risques. ..

Poursuivre la démarche engagée en matiere de sobriété énergétique autour de la rénovation des
béatiments publics et des logements ;

Définir les modalités d'articulation entre preservation du patrimoine bati et sobriété énergétique

Innover et étre ambitieux sur la réduction dzs déchets (déchets du BTP, économie circulaire...)
S'inscrire dans la perspective de la zéro artificialisation nette en travaillant sur la revitalisation
des centres anciens et la densification des tissus urbains ;

Maintenir une production de matériaux loczux en cohérence avec les besoins du territoire et les
intercommunalités limitrophes ;

Sensibiliser le grand public a la transition écologique et & la préservation des ressources en
s'appuyant sur la candidature de la collectivité au label « Pays d'Art et d'Histoire » ;

Ameéliorer les conditions de réalisation du parcours résidentiel sur le territoire

Reéequilibrer le parc de logements entre résidences principales et secondaires s

Poursuivre le dynamisme démographique du territoire en accueillant de nouvelles populations
(jeunes, familles, actifs) en cohérence avec 1:s orientations du SRADDET SUD et en s'appuyant
sur I'Opération Programmée d'Amélioration de I'Habitat en cours de réalisation :

Répondre aux besoins en logements des populations permanentes et saisonniéres en faisant face
a l'inflation du prix de I'immobilier et & la raréfaction de I'offre :

Mettre en place une stratégie d'amélioration de I'accessibilité des logements sur le territoire :
maitrise des colts, développement d'une offre locative, diversification des typologies de
logements, accroissement de 1'offre en logements sociaux ...

Adapter les logements au vieillissement de Ja population ;

Lutter contre la précarité énergétique en acc:lérant la réhabilitation des logements ;

Instaurer une stratégie fonciére pour anticiper les mutations et assurer une maitrise publique des
projets ;

Batir une stratégie de développement territorial
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Travailler sur I'équilibre du territoire communautaire en permettant & chaque commune d'avoir
une place privilégi¢e dans son fonctionnement, en cohérence avec les dispositions des lois
littoral et montagne ;

Assurer un équilibre et une solidarité entre vallée, stations touristiques et villages intermédiaires
Faire de la ruralité un atout du territoire ;

Soutenir le développement de la ville centre et de ses fonctions supports, rayonnant aux échelles
communautaire et départementale ;

Asseoir la dimension stratégique des stations de ski et accompagner leurs projets d'adaptation
au changement climatique ;

Affirmer le r6le des bourgs d'équilibre du territoire comme relais du développement sur le
périmétre de la Communauté de Communes :

Consolider les villages comme éléments indispensables de I’identité du territoire :

Travailler en cohérence avec les territoires voisins, d'une part avec l'aire gapencaise et la vallée
de I'Ubaye autour de I'aménagement du lac de Serre-Pongon, et d'autre part avec le Guillestrois
Queyras ;

Articuler l'urbanisation avec les capacités en eau et en €quipements d'assainissement du
territoire.

Améliorer les modes de déplacements

Organiser une offre de transport a l'année, articulée entre un axe fort le long de la Durance et
des services de rabattement plus souples depuis les zones moins denses ;

Maitriser les flux routiers particuliérement en saison touristique ;

Renforcer l'offre de transport saisonniére en proposant une réelle alternative a la voiture, et
l'intégrer a l'offre touristique ;

Exploiter le potentiel de développement du vélo sur le territoire, tant pour les trajets du
quotidien que dans une optique touristique en cohérence avec le Schéma Directeur Cyclable de
la collectivité (voies vertes d'Embrun & Gap. de Savines-le-Lac a Embrun, mise en service de
la vélo-route de la Durance a vélo...) :

Améliorer les connexions avec les territoires voisins en particulier avec le développement de
liaisons en train ;

Renforcer la grande accessibilité du territoire :

Travailler sur une mobilité plus décarbonée.

Renforcer I'attractivité du territoire ;

Rééquilibrer les activités du territoire vis-a-vis du tourisme, en renforgant les filieres existantes
ou émergentes ;

Proposer une offre de foncier économique permettant l'installation de nouvelles entreprises :
Structurer une démarche d'observation du foncier et des activités économiques du territoire ;
Requalifier les zones d'activités existantes en affirmant la vocation des différentes zones et en
optimisant le foncier économique :

Poursuivre un aménagement global et concerté du lac de Serre-Pongon, en lien avec les
collectivités voisines ;

Valoriser la destination grice a la culture et au patrimoine, en cohérence avec le label Pays
d'Arts et d'Histoires (Patrimoine XXéme a Savines-Le-Lac et aux Orres, Site Patrimonial
Remarquable d'Embrun...) : _ o
Engager une montée en gamme des établissements d'hébergement et d'accueil touristique
(hotellerie, restauration, camping...) dans l'objectif de rééquilibrer la clientéle fréquentant le
territoire ;

Articuler agriculture, entretien des paysages et activités touristiques ;
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Consolider le potentiel agricole du territoire : installation de nouveaux agriculteurs, irrigations,
développement de nouvelles formes et pratiques agricoles...

Revitaliser les centres bourgs pour retrouver une vitalité commerciale en soutenant notamment
le commerce de proximité ;

Encadrer fortement le développement de nouvelles surfaces commerciales en périphérie ;
Développer I'économie tertiaire ;

Consolider l'offre en équipements publics en particulier structurant (hépital, gendarmerie,
pompiers...) :

Développer une offre de formation complémentaire autour des spécificités du territoire (filiere
bois notamment).

Améliorer le cadre de vie et la qualité paysagére du territoire

Préserver les marqueurs identitaires du paysage communautaire : plaine classée du Roc
d'embrun, parc national des Ecrins, abords du lac de Serre-Poncon...

Améliorer la qualité des espaces publics au regard de la place de la voiture et de la saisonnalité
des usages (front de neige, coeur de station, entrées de ville...)

Mettre en valeur les spécificités patrimoniales du territoire ;

3. Sur la concertation préalable avec le public

La délibération n® 2023/153 du 12 juin 2023 a égzalement fixé les modalités de la concertation avec
le public qui s’établissent comme suit :

Un minimum de quatre réunions publiques est prévu sur le territoire de la Communauté de
Communes de Serre-Pongon : une en phasc diagnostic. deux en phase Projet d’Aménagement
Stratégique et une avant l'arrét pour présenter I'ensemble des piéces et notamment le Document
d'Orientations et d'Objectifs. Le public sera informé de ces réunions via le site internet de la
Communauté de Communes de Serre-Pongon et par voie de presse :

Organisation de 3 ateliers thématiques ;

Exposition publique itinérante durant les différentes étapes de la procédure. Cette exposition
sera présentee dans toutes les communes de la Communauté de Communes de Serre-Poncon,
dans les lieux suivants :

Mairie de Baratier : Mairie

Mairie de Chateauroux-Les-Alpes : Mairie
Mairie de Chorges : Mairie

Mairie de Crévoux : Mairie

Mairie de Crots : Mairie

Mairie d'Embrun : Manutention

Mairie des Orres : Mairie

Mairie de Puy-Saint-Eusébe : Mairie
Mairie de Pontis : Salle Polyvalente Francis Roux
Mairie de Pruniéres : Mairie

Mairie de Puy-Saniéres : Mairie

Mairie de Réallon : Mairie

Mairie de Saint-André d'Embrun : Mairie
Mairie de Saint Apollinaire : Mairie
Mairie de Saint Sauveur ;: Mairie

Mairie du Sauze du Lac : Mairie

o 0o 0

C 000 O0OO0CO0ODOO0ODO OO0 O
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o Mairie de Savines-le-Lac : Mairie

e Des supports d'information (tels que des lettres d'information, des articles...) seront mis a la
disposition du public pour 'informer de l'état d'avancement de la procédure d'élaboration du
SCoT. Un minimum de 3 articles est prévu. Ils seront publiés sur le site internet de la
Communauté de Communes de Serre-Pongon et éventuellement sur d'autres médias de
communication.

e Les principaux documents liés a la procédure seront mis a disposition sur le site internet de la
Communauté de Communes de Serre-Pongon, ils seront aussi consultables en version papier au
siége de la communauté de communes ;

e Le recueil des avis et demandes de la population et des acteurs du territoire par les moyens
suivants, mis a disposition dés la publication de la délibération de prescription et jusqu'a l'arrét
du projet de SCoT :

o Création d'une adresse ¢lectronique dédiée : scot@eccserreponcon.com

o Création d'une adresse postale dédiée : Mme la Présidente, SCoT de Serre-Poncon -
Communauté de Communes de Serre-Pongon - 6, impasse de 1'Observatoire - 05 200
EMBRUN

o Mise adisposition d'un registre de concertation au siege de la Communauté de Communes
de Serre-Pongon - 6. impasse de I'Observatoire - 05 200 EMBRUN, du lundi au vendredi
de 8h30 a 12h etde 14h a 17h.

4. Sur le débat sur les orientations du Projet d’aménagement stratégique

Les conseillers communautaires ont débattu sur les orientations du Projet d’aménagement Stratégique
(PAS) le 02 juillet 2024 (Délibération n® 2024/155 du 02 juillet 2024).

Toutefois, le SRADDET voté le 23 avril 2025 par la région PACA ayant eu des impacts significatifs
sur le cadre réglementaire, 1’équilibre général du PAS débattu en conseil communautaire a été remis
en cause, rendant un nouveau débat sur les orientations du PAS nécessaire.

Ce nouveau débat s’est tenu lors du conseil communautaire le 22 juillet 2025 (Délibération n®
2025/193 du 22 juillet 2025).

réalable

I11. Sur le bilan de la concertation
Tout au long de I’élaboration du projet de SCoT de Serre-Pongon, une concertation s’est tenue avec
le public.

Cette concertation a permis au public d'accéder aux informations relatives au projet de SCOT et de
formuler ses observations et propositions.

Le bilan de la concertation joint en annexe de la présente délibération, permet d’établir que les
modalités de la concertation fixées par la délibération n° 2023/153 du 12 juin 2023, ont ét¢

intégralement respectées.

IV. Sur P’arrét du projet de SCOT

Le processus de concertation a permis d’aboutir a 1’établissement d’un projet de SCoT, composé des
documents suivants :

« Un Projet d’Aménagement Stratégique (PAS)
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Ce document, dont les orientations ont été débattues en Conseil Communautaire comme ci-avant
rappelé, définit les objectifs de développement et d'aménagement du territoire.

Le PAS du SCoT de Serre-Pongon s’articule autour des trois axes stratégiques suivants :
- Axe 1- Serre-Pongon un territoire en transition
- Axe 2- Un patrimoine a préserver

- Axe 3- Un développement équilibré et maitrisé

e Un Document d’orientations et d’objectifs (DOO)

Ce document, dont les orientations ont été débattues en Conseil Communautaire comme ci-avant
rappelé, définit les objectifs de développement et d'aménagement du territoire.

Le DOO définit également la localisation, la nature et la capacité globale d'accueil et d'équipement
des unités touristiques nouvelles structurantes.

» Des annexes.
Ces annexes comprennent notamment :

- Le diagnostic du territoire ;

- L'évaluation environnementale ;

- La justification des choix retenus pour ¢tablir le projet d'aménagement stratégique et le
document d'orientation et d'objectifs ;

- L'analyse de la consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers au cours des dix
annces précédant le projet de schéma et Iz justification des objectifs chiffrés de limitation de
cette consommation définis dans le documient d'orientation et d'objectifs.

V. Dicision e T

Vu la loi n”85-30 du 9 janvier 1985 relative au d¢veloppement et 4 la protection de la montagne ;
Vu la loi n°86-2 du 3 janvier 1986 relative & I’aménagement, la protection et la mise en valeur du
littoral,

Vu la loi n°2000-1208 du 13 décembre 2000 relative a la solidarité et au renouvellement urbains :
Vu la loi n°2003-590 du 2 juillet 2003 relative a |'urbanisme et a I’habitat ;

Vu la loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour 1’environnement ;

Vu la loi n"2014-366 du 24 mars 2014 pour I’accés au logement et & un urbanisme rénové (dite Loi
« ALUR »).

Vu la loi n® 2014-1170 du 13 octobre 2014 d'avenir pour l'agriculture, I'alimentation et la forét,
Vulaloin®2014-626 du 18 juin 2014 relative a |'artisanat, au commerce et aux trés petites entreprises,
Vu la loi n°2016-1888 du 28 décembre 2016 de modernisation, de développement et de protection
des territoires de montagne ;

Vu la loi n°2017-86 du 27 janvier 2017 relative a |"égalité et a la citoyenneté ;

Vula l.oi n°®2018-1021 du 23 novembre 2018 portant évolution du logement, de I'aménagement et du
numeérique.

Vulaloin®2021-1104 du 22 aoiit 2021 portant lutte contre le déréglement climatique et renforcement
de la résilience face a ses effets ;

Yu laloi n® 2024-1039 du 19 novembre 2024 dite « LE MEUR » :

Vu les ordonnances n® 2020-744 du 17 juin 2020 relative a la modernisation des schémas de
cohérence territoriale et n® 2020-745 du 17 juin 2020 relative 2 la rationalisation de la hiérarchie des
normes applicable aux documents d'urbanisme :
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Vu le Code Général des Collectivités Territoriales ;

Vu le Code de I'Urbanisme ;

Vu les statuts de la Communauté de communes de Serre-Pongon ;

Vu la délibération n°® 2022/11 du 31 janvier 2022 par laquelle le Conseil communautaire de la
communauté de communes de Serre-Pongon a initi¢ une procédure d’élaboration d’un Schéma de
Cohérence Territoriale (SCoT) et adopté le projet de périmétre de ce document d’urbanisme ;

Vu I'arrété inter-préfectoral n°05-2022-10-05-00002 du 5 octobre 2022 par lequel les Préfets des
Hautes-Alpes et des Alpes de Haute-Provence ont arrété le périmetre du SCOT ;

Vu la délibération n® 2023/153 du 12 juin 2023 prescrivant I’élaboration du SCoT de Serre-Pongon,
précisant les objectifs poursuivis et définissant les modalités de la concertation :

Vu la délibération n® 2024/155 du 2 juillet 2024 actant du premier débat organisé en Conseil
Communautaire et validant les orientations du Projet d’Aménagement Stratégique ;

Vu le SRADDET voté le 23 avril 2025 par la région PACA,

Vu la délibération n°® 2025/193 du 22 juillet 2025 actant d’un second débat organisé en Conseil
Communautaire et validant les orientations du Projet d”Aménagement Stratégique :

Vu la concertation publique qui s’est déroulée dans les conditions déterminées par la communauté de
communes par délibération n® 2023/153 du 12 juin 2023, et qui a donné lieu au bilan de la
concertation annexé a la présente délibération ;

Vu le projet de Schéma de Cohérence Territorial et notamment le rapport de présentation, le projet
d’aménagement stratégique, le document d’orientations et d’objectifs, et les annexes ;

Vu la convocation adressée aux conseillers communautaires et les documents qui y étaient annexes.

Considérant que la présentation du bilan de la concertation, joint a la présente délibération fait
apparaitre que :
e La communauté de communes a respecté les modalités de la concertation préalable sur
lesquelles elle s’était engagée par délibération n® 2023/153 du 12 juin 2023 ;
e Les mesures de concertation mises en ceuvre ont permis de mener une concertation effective
et constante avec le public ;
o (Cette concertation a permis au public de comprendre le processus d’élaboration du projet de
SCoT et de s’approprier le contenu de ce document ;
s Les interrogations émises et les échanges ont permis de préciser les choix portés par le projet
et de mieux partager les projets par davantage d’explications et de justifications.
Considérant qu’aucune observation de nature & remettre en cause les orientations générales du PAS
n’a été formulée pendant la concertation ;
Considérant ainsi que la concertation s’est déroulée de maniére satisfaisante et que son bilan peut
étre considéré comme positif ;
Considérant que le projet de SCOT est prét a étre arrété, transmis pour avis aux personnes publiques
qui ont été associées 4 son élaboration, aux organismes qui ont demandé¢ a étre consultés, et a I"autorité
environnementale :
Considérant que ce projet sera ensuite soumis a enquéte publique ;
Considérant que les remarques et avis rendus par les Personnes Publiques Associées et lors de
I’enquéte publique auront vocation a enrichir le projet de SCoT présenté ce jour ;

LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE

Madame la Présidente entendue. et apres en avoir délibéré, DECIDE, par 36 voix « pour » et
1 « abstention » :
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- I’ACTER que la concertation relative au projet d’élaboration du SCOT s’est déroulée
conformément aux dispositions de I’article L. 103-2 du code de PPurbanisme et aux modalités
définies dans la délibération n® 2023/153 du 12 juin 2023 ;

- D’ARRETER ET D’APPROUVER le b lan de la concertation, tel qu’annexé a la présente
délibération ;

- D’ARRETER le projet de SCOT de Serre-Pongon tel qu’annexé 4 la présente délibération ;

- DE SOUMETTRE pour avis le projet de SCOT arrété, aux personnes et organismes visés
aux articles L. 143-20 et R.143-5 du code de I'urbanisme ;

- DE SOUMETTRE pour avis le projet de SCOT arrété. a I’autorité environnementale ;

- DE PRECISER qu’a I’issue de la consultation des personnes publiques, le projet de SCOT
sera soumis a enquéte publigue ;

- DE DIRE que la présente délibération sera affichée pendant un mois au siége de la
Communauté de communes de Serre-Pongon ainsi que dans I'ensemble des mairies des
communes membres de I'EPCI, conformément a I’article R. 143-7 du code de "'urbanisme :

- DE CHARGER Madame la Présidente de prendre toutes les dispositions nécessaires a
I"exécution de la présente délibération.

Ainsi fait les jours, mois, an susdits.
La Présidente,

"

Chantal EYMEOUD
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PARTIE1: CADREDE LA

CONCERTATION

Pour rappel, le schéma de cohérence territoriale (SCoT) est un document
d'urbanisme établit a I'horizon de 20 ans, qui fixe la stratégie d'aménagement
et de développement sur un territoire, en l'occurrence celui de la communauté
de communes de Serre-Pongon (CCSP) comprenant 17 communes, et
permet de répondre aux défis des transitions.

Une concertation préalable doit étre réalisée dans le cadre de I'élaboration du
SCoT.

L'élaboration du SCoT doit étre réalisée en concertation associant, pendant
toute la durée de I'élaboration du projet, les habitants, les associations locales
et les autres personnes concernées.

? Qu'est-ce que la concertation ?

La concertation associe, pendant toute la durée de I'élaboration du projet,
les habitants, les associations locales et les autres personnes concernées.

Elle vise a informer le public sur la procédure et les choix retenus, et a lui
permettre d’exprimer son avis tout au long de son élaboration.

Elle a pour objectif de favoriser la discussion en amont des décisions.

Elle offre également la possibilité a tout un chacun de porter un autre
regard sur son territoire de vie et de comprendre les enjeux de son
développement futur.
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LS I -?‘ La réglementation

La concertation mise en ceuvre dans le cadre de 'élaboration du SCoT est
régie par le Code de I'urbanisme (articles L103-1 a L103-6).

Article L103-2

« Font l'objet d'une concertation associant, pendant toute la durée de
I'élaboration du projet, les habitants, les associations locales et les autres
personnes concernées :

1° Les procédures suivantes :

a) L 'élaboration et la révision du schéma de cohérence territoriale et du plan
local d'urbanisme ;

b) La modification du schéma de cohérence territoriale et du plan local
d'urbanisme soumise a évaluation environnementale ;

¢) La mise en compatibilité du schéma de cohérence territoriale et du plan
local d'urbanisme soumise a évaluation environnementale ;

d) L'élaboration et la révision de la carte communale soumises a évaluation
environnementale ;

2° La création d'une zone d'aménagement concerté ,

3° Les projets et opérations d'aménagement ou de construction ayant pour
effet de modifier de fagcon substantielle le cadre de vie, notamment ceux
susceptibles d'affecter I'environnement, au sens de [article L. 122-1 du code
de l'environnement, ou l'activité économique, dont la liste est arrétée par
décret en Conseil d'Etat ;

4° [ es projets de renouvellement urbain. »
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Article L103-3

« Les objectifs poursuivis et les modalités de la concertation sont précisés
par:

1° L'autorité administrative compétente de ['Etat lorsque la révision du
document d'urbanisme ou l'opération sont a l'initiative de I'Etat ;

2° Le représentant Iégal de la société SNCF Réseau mentionnée a l'article L.
2111-9 du code des transports ou de sa filiale mentionnée au 5° du méme
article lorsque l'opération est a l'initiative de 'une de ces deux sociétés ;

3° L'organe délibérant de la collectivité ou de I'établissement public dans les
autres cas.

Toutefois, lorsque la concertation est rendue nécessaire en application du 2°
ou du 3° de larticle L. 103-2 ou lorsqu'elle est organisée alors qu'elle n'est
pas obligatoire, les objectifs poursuivis et les modalités de la concertation
peuvent étre précisés par le président de 'organe délibérant de la collectivité
ou de ['établissement public compétent. »

Article L103-4

« Les modalités de la concertation permettent, pendant une durée suffisante
et selon des moyens adaptés au regard de limportance et des
caractéristiques du projet, au public d'accéder aux informations relatives au
projet et aux avis requis par les dispositions Iégislatives ou réglementaires
applicables et de formuler des observations et propositions qui sont
enregistrées et conservées par l'autorité compétente. »

Article L103-6

« A lissue de la concertation, l'autorité mentionnée a larticle L. 103-3 en
arréte le bilan. Lorsque le projet fait l'objet d'une enquéte publique réalisée
conformément au chapitre Il du titre Il du livre ler du code de
I'environnement, le bilan de la concertation est joint au dossier de l'enguéte. »
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Conformément a larticle L103-6 du Code de l'urbanisme, le présent
document vise a dresser le bilan de la concertation, afin que la CCSP puisse
en arréter le bilan a l'issue de la phase de concertation qui s'est tenue suite a
la délibération du 12 juin 2023 (voir partie suivante) et jusqu’a I'arrét du SCoT.
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PARTIE 2 : DEFINITION DES

MODALITES DE CONCERTATION

Par délibération du 12 juin 2023, le conseil communautaire de la
communauté de communes de Serre-Pongon (CCSP) a prescrit I'élaboration
du SCoT. Cette délibération a également permis de définir les objectifs de la
procédure, ainsi que les modalités de la concertation, lesquelles sont
reportées ci-dessous :

?

Les modalités de concertation définies par délibération du le
conseil communautaire de la communauté de communes de
Serre-Pongon

Un minimum de quatre réunions publiques est prévu sur le
territoire de la Communauté de Communes de Serre-Pongon : une
en phase diagnostic, deux en phase Projet d’Aménagement
Stratégique et une avant l'arrét pour présenter I'ensemble des
piéces et notamment le Document d'Orientations et d'Objectifs. Le
public sera informé de ces réunions via le site internet de la
Communauté de Communes de Serre-Pongon et par voie de
presse;

Organisation de 3 ateliers thématiques ;

Exposition publique itinérante durant les différentes étapes de la
procédure. Cette exposition sera présentée dans toutes les
communes de la Communauté de Communes de Serre-Pongon,
dans les lieux suivants :

o Mairie de Baratier : Mairie

o Mairie de Chateauroux-Les-Alpes : Mairie
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o Mairie de Chorges : Mairie

o Mairie de Crévoux : Mairie

o Mairie de Crots : Mairie

o Mairie dEmbrun : Manutention

o Mairie des Orres : Mairie

o Mairie de Puy-Saint-Eusebe : Mairie

o Mairie de Pontis : Salle Polyvalente Francis Roux
o Mairie de Pruniéres : Mairie

o Mairie de Puy-Sanieres : Mairie

o Mairie de Réallon : Mairie

o Mairie de Saint-André d'Embrun : Mairie
o Mairie de Saint Apollinaire : Mairie

o Mairie de Saint Sauveur : Mairie

o Mairie du Sauze du Lac : Mairie

o Mairie de Savines-le-Lac : Mairie

Des supports d'information (tels que des lettres d'information, des
articles...) seront mis a la disposition du public pour l'informer de
I'état d'avancement de la procédure d'élaboration du SCoT. Un
minimum de 3 articles est prévu. lls seront publiés sur le site
internet de la Communauté de Communes de Serre-Pongon et
éventuellement sur d'autres médias de communication.
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- Les principaux documents liés a la procédure seront mis a
disposition sur le site internet de la Communauté de Communes
de Serre-Pongon, ils seront aussi consultables en version papier
au siege de la communauté de communes ;

- Lerecueil des avis et demandes de la population et des acteurs
du territoire par les moyens suivants, mis a disposition des la
publication de la délibération de prescription et jusqu'a l'arrét du
projet de SCoT :

o Création d'une adresse mail dédiée
scot@ccserreponcon.com

o Création dune adresse postale dédiée : Mme la
Présidente, SCoT de Serre-Pongon - Communauté de
Communes de Serre-Pongon - 6, impasse de
I'Observatoire - 05 200 EMBRUN

o Mise a disposition d'un registre de concertation au siege
de la Communauté de Communes de Serre-Pongon - 6,
impasse de |'Observatoire - 05 200 EMBRUN, du lundi au
vendredi de 8h30 a 12h et de 14h a 17h.

La mise en ceuvre au cours de la procédure de chacune de ces modalités de
concertation est analysée ci-aprés. Les modalités de concertation
complémentaires mises en place au cours de la procédure sont également
présentées.

L'élaboration du SCoT a également fait l'objet d’'une association des
personnes publiques associées (PPA), représentées par les services de I'Etat,
les conseils régionaux et départementaux, le parc national des Ecrins, la
chambre de commerce et d'industrie, la chambre d'agriculture, la chambre
des métiers et de l'artisanat.. Ces modalités d'association sont également
présentées.
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PARTIE 3 : ORGANISATION ET
DEROULEMENT DE LA CONCERTATION

CHAPITRE 1 : LES REUNIONS PUBLIQUES

4 réunions publiques se sont tenues au cours de la procédure.

Dates des réunions publiques

pbm'a  Diagnostic territorial : 28 novembre 2023

1% Projet d'aménagement stratégique (PAS) : 4 et 6 juin 2024

Document d'orientation et d'objectifs (DOO) : 4 novembre 2025

Lieu des réunions publiques
9 Diagnostic territorial : Embrun
Projet d'aménagement stratégique (PAS) : Embrun et Chorges

Document d'orientation et d'objectifs (DOO) : Embrun

Nombre de personnes présentes

Diagnostic territorial : Environ 70 personnes

‘.& Projet d'aménagement stratégique (PAS): Environ 30
e personnes sur les deux réunions

Document d'orientation et d'objectifs (DOO): Environ 100
personnes

Principales informations relatives aux réunions publiques
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La réunion publique sur le diagnostic territorial visait a présenter le
fonctionnement d’'un SCoT, le contexte réglementaire (loi Climat et résilience
notamment), le calendrier d'élaboration prévisionnel du SCoT, les modalités
prévues dans le cadre de la concertation, puis les principaux éléments issus
du diagnostic sur trois thématiques principales : Cadre de vie, dynamiques
territoriales, et transition écologique et environnementale.

Les réunions publiques sur le projet d'aménagement stratégique (PAS) visait a
présenter la stratégie d'aménagement a 20 ans du territoire, en s'appuyant
notamment sur les grands axes et orientations définis dans le PAS.

La réunion publique sur le document d'orientation et d'objectifs (DOO) visait a
présenter la traduction des orientations du PAS dans le DOO.

Suite aux réunions publiques, les supports de présentation ainsi que les
comptes-rendus ont été mis a disposition sur le site internet de la CCSP (voir
chapitre 7 suivant). Ces comptes-rendus permettent notamment de
retranscrire les questions ayant été posées par le public, et les réponses ayant
été apportées par les élus et AMO (assistance a maitrise d'ouvrage). Ces
documents sont annexés au présent bilan de la concertation (cf. annexe 1.7).

Ces réunions publigues ont été annoncées en amont sur différents supports :
- Comme le prévoit la délibération de lancement :

o Sur le site internet de la communauté de communes de
Serre-Pongon ;

o Par voie de presse par des publications dans le journal « Le
Dauphiné Libéré ».

- Par dautres moyens :

o Surle Facebook de la communauté de communes de Serre-
Pongon;
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o Sur le site internet de communes de la CCSP (on précisera
que le site internet de la CCSP diffuse sur les sites internet
de I'ensemble des communes de la CCSP).

Les mesures de publicité mises en place sont annexées au présent bilan de la
concertation (cf. annexe 1.2.)

Au-dela de ces réunions prévues dans la délibération de lancement, la
communauté de communes de Serre-Pongon a pu, au cours des réunions
visant a présenter les projets de la CCSP, faire des « focus » sur le SCoT, ce
qui est notamment le cas de trois réunions prévues le 13 mai 2025 a Chorges,
le 3 juin 2025 a Savines-le-Lac et le 19 juin a Embrun.

A noter également l'organisation d’'une réunion publique dédiée au SCoT par
la commune de Chateauroux-les-Alpes.

= Ces réunions publiques ont permis a la population d’étre informée du
cadre réglementaire qui contraint I'élaboration du SCoT, des projets,
et des objectifs du SCoT de la CCSP définis au regard des enjeux.
Elles ont également permis d'instaurer un dialogue ouvert avec le
public afin de faciliter les échanges et dans I'objectif de construire
ensembile le projet de territoire. Ces derniers ont pu faire part de leur
vision du territoire et exprimer leur souhait concernant le
développement du territoire ainsi que leurs inquiétudes.
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CHAPITRE 2 ; LES ATELIERS THEMATIQUES

3 ateliers « citoyens » ont été organisés concernant le projet daménagement
stratégique (PAS) et le document d'orientation et d'objectifs (DOO).

Dates des ateliers

2,9 et 11 avril 2024

Lieu des ateliers
9 Embrun, Crots et Chorges

Nombre de personnes présentes

Q.O
[ 3L . .
& 20 a 30 personnes selon les ateliers

Principales informations relatives aux ateliers thématiques

Les ateliers du projet daménagement stratégique (PAS) et du document
dorientation et d'objectifs (DOO) visaient a préserver les orientations du PAS
travaillées par les élus et a recueillir les remarques du grand public sur les
orientations proposées dans le PAS, puis leurs propositions de traduction
opérationnelle du PAS dans le document d'orientation et d'objectifs (DOO).

Les 3 ateliers portaient sur les thématiques suivantes :
- Transition écologique ;
- Patrimoine (patrimoine bati et patrimoine naturel) ;

- Développement démographigue et économique.
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Suite a ces ateliers, les supports de présentation ainsi gu’'un compte-rendu de
chacun d'entre eux ont été mis a disposition sur le site internet de la CCSP
(voir chapitre 7 suivant). Ces documents sont annexés au présent bilan de la
concertation (cf. annexe 2.1.).

Ces ateliers ont été annoncés en amont sur différents supports :

- Sur le site internet de la communauté de communes de Serre-
Pongon;

- Surle Facebook de la communauté de communes de Serre-Pongon ;
- Surle site internet de communes de la CCSP;

- Sur le site internet du département des Hautes-Alpes ;

- Sur le site internet de l'office de tourisme intercommunal ;

- Parvoie de presse dans des journaux a diffusion départementale (le
Dauphiné Libéré, Alpes et Midi).

Les mesures de publicité mises en place sont annexées au présent bilan de la
concertation (cf. annexe 2.2.).

N.B. D'autres ateliers thématiques ont €té organisés, mais n'étaient pas ouverts
au public. Ceux-ci sont présentés dans le chapitre 8 suivant.

= Ces ateliers ont permis a la population souhaitant et pouvant y
participer de proposer des pistes de réflexion pour le SCoT, au regard
de leurs connaissances et de leur vécu du territoire. Cela permet
d’apporter un autre point de vue, en complément du travail mené par
les techniciens et élus du territoire qui ont pu prendre connaissance
des retours de ces ateliers. Ils constituent également des moments
privilégiés de dialogue (le registre de concertation permettant par
exemple de recueillir un avis a un instant donné).
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CHAPITRE 3 : EXPOSITION PUBLIQUE ITINERANTE

Des panneaux d'exposition ont été réalisés aux grandes étapes de la
procédure.

Diagnostic territorial
3 premiers panneaux ont été réalisés durant cette phase.

Ceux-ci visaient a présenter les différentes étapes de I'élaboration du SCoT
de Serre-Pongon, les outils mis en place pour recueillir les avis et remarques
de la population, et les premiers éléments du diagnostic du territoire.

Cette exposition s'est déplacée de commune en commune selon le calendrier
suivant :

Commune et lieu d'accueil de . . ) o
. " Date d'accueil de I'exposition
I'exposition SCoT

Embrun, Manutention Du 28 au 10 décembre 2023
Chateauroux-les-Alpes, Mairie
Prunieres, Mairie
Saint-André d’'Embrun, Mairie
Saint-Apollinaire, Mairie
Crévoux, Mairie
Réallon, Mairie
Les Orres, Mairie
Puy-Saint-Eusebe, Mairie
Saint-Sauveur, Mairie
Puy-Sanieres, Mairie
Baratier, Mairie
Savines-le-Lac, Mairie
Crots, Mairie
Pontis, Salle polyvalente Francis
ROUX

Du 11 au 17 décembre 2023
Du 18 au 7 janvier 2024
Du 8 au 14 janvier 2024
Du 15 au 21 janvier 2024
Du 22 au 28 janvier 2024

Du 29 janvier au 4 février 2024

Du 5 février au 11 février 2024
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Commune et lieu d'accueil de ) . ) o
) " Date d'accueil de I'exposition
I'exposition SCoT

Chorges, Mairie Du 12 au 18 février 2024
Le Sauze du Lac, Mairie

Projet d'aménagement stratégique (PAS)

2 panneaux ont été exposés durant cette phase (I'un des premiers panneaux
du diagnostic expliquant l'objet du SCoT a également été exposé a nouveau
durant cette phase).

Ceux-ci visaient notamment a présenter les grands axes et les grandes
orientations du PAS retenues.

Cette exposition s'est déplacée de commune en commune selon le calendrier
suivant :

Commune et lieu d'accueil de ) . ) o
. " Date d'accueil de I'exposition
I'exposition SCoT

E M i
mbrun, Manutention Du 23 au 29 septembre 2025
Chorges, Mairie

Chateauroux-les-Alpes, Mairie
Prunieres, Mairie
Saint-André d’'Embrun, Mairie
Saint-Apollinaire, Mairie
Crévoux, Mairie
Réallon, Mairie
Les Orres, Mairie
Puy-Saint-Eusebe, Mairie
Saint-Sauveur, Mairie
Puy-Sanieres, Mairie
Baratier, Mairie
Savines-le-Lac, Mairie

Du 30 septembre au 6 octobre 2025
Du 7 octobre au 13 octobre 2025
Du 14 octobre au 3 novembre 2025
Du 4 novembre au 10 novembre 2025
Du 11 novembre au 17 novembre 2025

Du 18 novembre au 24 novembre 2025
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Commune et lieu d’accueil de ) . ) o
) " Date d'accueil de I'exposition
I'exposition SCoT

Crots, Mairie
Pontis, Salle polyvalente
Francis ROUX
Le Sauze du Lac, Mairie Du 2 décembre au 8 décembre 2025

Du 25 novembre au 1er décembre
2025

Document dorientation et dobjectifs (DOO)
4 panneaux ont été réalisés durant cette phase.

Ceux-ci visaient a présenter le réle du document d'orientation et d'objectifs
(DOO) et a présenter les principales traductions du PAS dans le DOO.

Cette exposition s'est tenue du 28 novembre 2025 au 5 décembre 2025 (voire
plus selon les communes) pour I'ensemble des communes de la CCSP (les
lieux daccueil de l'exposition étaient les mémes que pour les autres
expositions itinérantes).

Les différents panneaux dexposition sont annexés au présent bilan de la
concertation (cf. annexe 3.1.).

Ces panneaux ont également été mis a disposition en ligne sur le site internet
de la CCSP (voir chapitre 7 suivant), afin de permettre aux personnes ne
pouvant en prendre connaissance « sur place » de pouvoir tout de méme
accéder aux informations.

L'exposition itinérante a été annoncée via différents supports :
- Surle site internet de la CCSP;
- Surle Facebook de la communauté de communes de Serre-Pongon ;
- Sur le site internet de communes de la CCSP;
- Et éventuellement via la publication dans la presse.

Les mesures de publicité mises en place sont annexées au présent bilan de la
concertation (cf. annexe 3.2.).
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Ces expositions ont permis de présenter, de maniére pédagogique,
les éléments de diagnostic, le projet de territoire porté par les élus et
sa traduction dans le DOO. Elles s'adressaient notamment aux
personnes ne pouvant se rendre aux réunions publiques (horaires et
lieux fixes), durant lesquelles ces éléments avaient été présentés.
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CHAPITRE 4 : LES SUPPORTS D'INFORMATION

La communauté de communes de Serre-Pongon dispose d'un magazine
« Serre-Pongon » en revue, autrefois bulletin d'information, distribué aux
habitants de la CCSP et également publié sur le site internet de la CCSP (voir
chapitre 7 suivant).

Suite a un premier article publié en 2022 informant de la volonté du territoire
d'élaborer un SCoT, des articles ont été publiés au cours de la procédure :

- Durant I'été 2023, un premier focus visait a indiquer le lancement de
I'élaboration du SCoT de Serre-Poncgon, et a présenter I'objet de ce
document ;

- Durant I'été 2024, l'article visait a présenter les grandes étapes du
SCoT et les modalités de concertation mises en place ;

- Durant I'été 2025, avec un article portant sur I'élaboration du projet
d’aménagement stratégique (PAS).

Aucun article na été publié dans le magazine intercommunal sur le DOO
avant l'arrét du SCoT, ce qui s'explique par le calendrier de publication (une
seule fois par an).

En complément, d'autres articles ont été également publiés dans des
bulletins municipaux.

Plusieurs autres articles ont été publiés au cours de la procédure dans des
journaux a diffusion départementale (Le Dauphiné Libéré et Alpes et Midi).

Ces supports d’information sont annexés au présent bilan de la concertation
(cf. annexe 4).
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= Les différents articles publiés dans ces supports d'information ont
permis de faire des points d'étape sur la procédure, incitant de fait
les habitants a s'intéresser au SCoT, voire a participer (dans ce cadre,
les modalités de concertation étaient souvent rappelées).

Si les articles publiés dans le magazine de la CCSP ou dans des
bulletins municipaux s'adressaient particulierement aux habitants du
territoire, les publications sur des journaux a diffusion
départementale ont permis de toucher un public plus large.
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CHAPITRE 5: MISE A DISPOSITION DES

PRINCIPAUX DOCUMENTS LIES A LA PROCEDURE
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CHAPITRE 6: RECUEIL DES AVIS ET DES
DEMANDES

Différents documents ont été mis a disposition au cours de la procédure, et
plus spécifiquement :

- La délibération du conseil communautaire de la communauté de
communes de Serre-Pongon prescrivant I'élaboration du SCoT,
définissant les objectifs et les modalités de la concertation ;

- La délibération du conseil communautaire de la communauté de
communes de Serre-Pongon portant débat du projet
d'aménagement stratégique (PAS) et son annexe, a savoir le projet
d’aménagement stratégique complet ;

- Les différents documents constitutifs du « porter a connaissance »
de I'Etat, qui expose la réglementation nationale a respecter par le
SCoT, le cadre juridigue concernant le territoire, les éléments de
connaissance du territoire et les enjeux identifiés.

Ces documents ont été mis a disposition sur le site internet de la
communauté de communes de Serre-Pongon. lls étaient également
consultables en version papier au siege de la communauté de communes.

Ces éléments sont annexés au présent bilan de la concertation (cf. annexe 5).

Comme indiqué précédemment, les supports de présentation ainsi que les
comptes-rendus des réunions publiques ou des ateliers, ainsi que les
panneaux d'exposition ont également été mis a disposition sur le site internet
de la communauté de communes Serre-Poncon.

= Cette modalité de concertation a permis au public de prendre
connaissance des différents documents réglementaires relatifs au
SCoT, notamment afin de comprendre le contexte dans lequel
s'inscrit I'élaboration du SCoT et les objectifs portés par le territoire.

Le public disposait de plusieurs moyens afin de formuler son avis ou
demandes concernant le SCoT :

- Parmail a I'adresse dédiée : scot@ccserreponcon.com ;

- Parcourrier a l'adresse du SCoT : Mme la Présidente, SCoT de Serre-
Poncon - Communauté de Communes de Serre-Pongon - 6, impasse
de I'Observatoire - 05 200 EMBRUN ;

- Par écrit dans le registre mis a disposition au siege de la
communauté de communes de Serre-Pongon: Communauté de
Communes de Serre-Poncon - 6, impasse de I'Observatoire - 05 200
EMBRUN.

3 observations dans le registre, courriel ou courrier ont été déposés ou reques
par la communauté de communes.

Une synthése des remarques apparaissent dans le tableau

A annexé au présent bilan de la concertation (cf. annexe 6), ainsi

que les réponses apportées par la communauté de communes
au moment de l'arrét du SCoT.

= Ceregistre de concertation a permis a toute personne d’apporter ses
réflexions, remarques ou réclamations sur le projet de SCoT. La
possibilité d'écrire par courrier ou par courriel a permis d'« ouvrir » la
concertation a un public élargi, incluant notamment les résidents
secondaires dont la proportion est élevée sur le territoire.
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CHAPITRE 7: AUTRES MODALITES DE

CONCERTATION MISES EN PLACE
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CHAPITRE 8: LASSOCIATION DES PERSONNES
PUBLIQUES ASSOCIEES

La communauté de communes a mis en place, sur son site internet, une
rubrique dédiée au SCoT.

Celle-ci était organisée en différentes parties :

- Présentation de la démarche SCoT : Qu'est-ce le SCoT, le calendrier
de la démarche, et les modalités de concertation ;

- Concertation, présentant les différentes modalités mises en place et
permettant le téléchargement des différents documents (supports
de présentation et comptes-rendus des ateliers et des réunions
publiques, panneaux d'exposition...) ;

- Avisetremargues sur le SCoT, rappelant les modalités de recueil des
avis et des demandes (voir chapitre 6 précédent) ;

- Les documents du SCoT a télécharger (voir chapitre 5 précédent).

Cette modalité est présentée en annexe du présent bilan de la concertation (cf.
annexe 7).

= Comme les précédents chapitres ont permis de le mettre en avant,
le site internet de la commune a constitué un outil indispensable afin
que le public puisse accéder aux différents documents relatifs au
SCoT.

1. LES ATELIERS THEMATIQUES

3 ateliers thématiques ont été organisés entre les élus du territoire et les
partenaires et associations. Ceux-ci se sont déroulés les 9 et 10 novembre
2023 a Baratier.

Ces ateliers visaient a présenter les principaux constats / enjeux du
diagnostic, au travers une présentation en pléniére (AUPA) et un temps de
travail en ateliers. Ce temps de travail visait a recueillir les remarques et les
demandes de compléments sur le diagnostic réalisé, et a opérer une premiére
hiérarchisation des enjeux ressortant du diagnostic.

Les 3 ateliers portaient sur 3 thématiques distinctes :
- Cadre de vie : Démographie, logement, mobilités et équipements ;

- Dynamiques territoriales : Socle du territoire (paysage, patrimoine,
ressources), développement économique, tourisme, activités
agricoles ;

- Environnement: Consommation d'espace, biodiversité et trame
verte et bleue, énergie, climat, nuisances et risques.

Suite a ces ateliers, les supports de présentation ainsi gu’'un compte-rendu de
chacun d’entre eux ont été mis a disposition sur le site internet de la CCSP
(voir paragraphe précédent). Ces documents sont annexés au présent bilan de
la concertation (cf. annexe 8).

= Ces ateliers ont permis un échange direct entre les élus, les
associations et les partenaires institutionnels, permettant de
comprendre les points de vue de chacun afin d'appréhender un projet
de territoire tenant compte de ces différents avis.
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2. LES REUNIONS

Tout comme le public, les personnes publiques associées (PPA) ont été
associées a plusieurs reprises tout au long de la procédure. Ainsi, plusieurs
réunions ont eu lieu les :

- 17 avril 2024 : Cette réunion a permis de présenter la procédure, le
contexte réglementaire ainsi que les éléments de diagnostic du
territoire et les enjeux soulevés ;

- 27 mai 2024 : Cette réunion a permis de présenter le projet
d’aménagement stratégique (PAS) ;

- 6 novembre 2025 : Cette réunion a permis de présenter le document
d'orientation et d'objectifs (DOO).

Suite a ces réunions, des comptes-rendus ont été réalisés et transmis aux
PPA présentes en réunion ou ayant demandé de disposer du compte-rendu.

Les documents permettant de prendre connaissance des éléments
présentés en réunion ont été transmis en amont.

Des réunions ont également été spécifiquement organisées avec les services
de I'Etat le 2 février 2024, le 10 juin 2024 et le 30 juin 2025 afin d'échanger sur
I'interprétation de la loi Littoral et de la loi Montagne sur le territoire, ou encore
sur l'intégration de la loi Climat et Résilience dans le SCoT.

Par ailleurs, tout au long de la procédure, plusieurs échanges ont eu lieu entre
la commune ou le bureau d'études en charge de I'élaboration du SCoT et les
PPA.

= A travers ces réunions, les PPA ont pu suivre I'avancée du SCoT et
transmettre leurs remarques et requétes qui ont pu étre intégrées au
mieux dans le dossier finalisé.
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PARTIE 4 : BILAN GLOBALDE LA

CONCERTATION

La concertation s’est tenue de maniere continue durant toute I'élaboration du
SCoT jusqu'a l'arrét, avec l'aide de supports variés permettant a tout un
chacun d’accéder a l'information.

Les modalités de la concertation, définies par la délibération du conseil
communautaire du 12 juin 2023, ont été mises en ceuvre au cours de la
démarche comme présenté précédemment.

Ces modalités de concertation ont permis au public, pendant une durée
suffisante et selon des moyens adaptés au regard de I'importance et des
caractéristiques du projet, d'accéder aux informations relatives a I'élaboration
du SCoT, aux dispositions Iégislatives ou réglementaires applicables et de
formuler des observations et propositions qui sont enregistrées et
conservées par l'autorité compétente.

Il en ressort que la participation a été notable, sans toutefois étre massive,
avec un certain nombre de participants aux réunions publigues et aux ateliers,
et que des remarques qui ont pu étre recensées et traitées.
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ANNEXES (PREUVES DE LA CONCERTATION)

ANNEXE 1 - LES REUNIONS PUBLIGUES

1.7. Supports de présentation et comptes-rendus des réunions publiques

1.2. Mesures de publicité des réunions publiques

SCoT CCSP - Bilan de la concertation
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@ Communauté de communes
@ Serre-Poncon

Réunion publique

28 NOVEMBRE 2023

LNFSE aupa @covia |

r AGENCE D'URBANISME 7 i
PAYS DAIX-DURANCE Conseil £




Déroulé de la reunion publique

1. MOT D'ACCUEIL

2. QUEST-CE QU'UN SCOT ?

3. PRINCIPAUX CONSTATS ET ENJEUX DU DIAGNOSTIC
4. ECHANGES

2
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Chantal EYMEOUD

Présidente de la Communauté de
Communes de Serre-Poncon

Maire d’Embrun
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2. QU'EST-CEQU'UN SCOT? [

Schéma de Cohérence Territoriale

Région

—| Document de planification

SRADDET

v
v
v
v

EPCI
Grandes orientations d'aménagement

Communes

. PLU/CC
Réflexion sur 20 ans

Autorisations
d’'urbanisme

5

27/11/2023
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2. QU'EST-CE QU'UN SCOT ?

Son role

Assurer la cohérence territoriale des politiques publiques d'urbanisme

Partager un projet commun et définir I'équilibre entre protection et développement

Servir de cadre de référence

Répondre aux besoins, I'habitat, du développement économique, touristique,
commercial, des déplacements, de la préservation de l'agriculture, des paysages,
des corridors écologiques

6
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2. QUEST-CEQU'UN SCOT ? Mo

Le cadre reglementaire

Principales lois d'aménagement : loi montagne, loi littoral, loi ALUR, loi Climat et Résilience...
Est
conforme
avec 7 Ve . Ve 7 . 7 . .
Schéma Régional d'Aménagement de Développement Durable et d'Egalité des Territoires (SRADDET)
Schéma directeur d'aménagement et de gestion des Eaux — Rhone Méditerranée (SDAGE) -
Chartes de Parcs Nationaux
Est
compatible
avec
E— Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT)
PLU/CC
En l'absence de Scot, le PLU ou CC
y o doit étre compatible avec tous les
Conformité : retranscription a documents s'imposant au SCOT
l'identique de la regle — respect
a la lettre
Compatibilité : respecter l'esprit Autorisations d'urbanisme : permis de construire,
de la régle permis d'aménager, permis de démolir... 7

27/11/2023
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2.QU'EST-CEQU'UN SCOT ? [

Les documents du SCoT

PROJET D’AMENAGEMENT STRATEGIQUE (PAS)

+ Définit les objectifs de développement et d'aménagement du territoire a un horizon de vingt ans sur la base d'une
synthese du diagnostic territorial et des enjeux qui s'en dégagent.

1 « Concours a la coordination des politiques publiques des territoires, en favorisant un équilibre et une
complémentarité des polarités urbaines et rurales.

* Fixe, par tranches de dix années, un objectif de réduction de l'artificialisation

DOCUMENT D’ORIENTATIONS ET D'OBJECTIFS

4 )

« Détermine les conditions d'application du projet d'aménagement stratégique

« Définit les orientations générales d'organisation de I'espace, de coordination des politiques publiques et de
valorisation des territoires (Consommation d'espaces, production de logements, aménagements commerciaux,
capacité d'accueil touristique...)

* Est opposable en s'imposant aux documents de planification (PLU) /

-

LES ANNEXES

Programme

Justification des Evaluation o
d'actions

(facultatif) 8

Diagnostic : :
choix environnementale

N 27/11/2023
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2. QU'EST-CEQU'UN SCOT? [

Calendrier previsionnel

DIAGNOSTIC

REUNION REUNION REUNION
PUBLIQUE PUBLIQUE PUBLIQUE

9
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2.QU'EST-CEQU'UN SCOT ? [

Precisions sur la loi Climat et Résilience

2021-2031 2050

Le rythme de consommation L'absence de toute
d'espace devra étre divisé par deux artificialisation nette
par rapport a la décennie précédente devra étre atteinte.
(2012/2027).

Engager 'aménagement du
territoire dans l'absence
d'artificialisation nette (ZAN)

q_ m-

22 aoGlt 2021 Poursuivre la réduction de la consommation
promuigation d'espace et traduire un objectif de réduction
de la loi Climat de 'artificialisation par rapport a la décennie

et Resilience précédente : 2021-2031 puis 2031-2041

10

27/11/2023
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2. QUEST-CEQU'UN SCOT ? Mo

Precisions sur la loi Climat et Résilience

22 ao(t 2021
promulgation
loi Climat et
Résilience

e

2021 2022 2023 2024

22 novembre 2024 22 février 2027 22 fevrier 2028 .
intégration SRADDET intégration SCOT integration PLU/PLU

® Justifier ouverture a

® Trajectoire pour atteindre B Objectif de réduction du lurbanisation d'espaces naturels,

I'absence artificialisation rythme de l'artificialisation : ~

nette en 2050 par tranches de 10 ans g%rrl]ceo(lé%de; g%rgztr;esﬁcgl#iggoyen
B Objectif de réduction du B Objectifs chiffrés de B Echéancier prévisionnel

rythme d'artificialisation réduction de la d'ouverture a I'urbanisation des

par tranche de 10 ans, consommation d'espace zones a urbaniser

décliné par « parties du par secteur géographique

territoire régional » ® Bilan PLU ramené a 6 ans

Si le SCoT n’est pas Si le PLU n’est pas

« climatisé », les « climatisé », aucune
ouvertures a autorisation d’urbanisme ne
I'urbanisation des sera délivrée dans une zone
zones AU sont AU (PLU) ou dans les
suspendues. secteurs constructibles pour

une carte communale.
1M

27/11/2023
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2.QU'EST-CEQU'UNSCOT? |[= 7

Modalités d'association du public

L'élaboration du SCOT est menée par la Communautéde  [M] scot@ccserreponcon.com
Communes de Serre-Pongon.

Elle y associe, tout au long de la démarche, les élus du E? Mme la Prégidente, SCoT de Serre-Pongon,
territaire et les acteurs institutionnels. Fommunaut:a de Communes de Serre-Poncon - 6
La participation des habitants est également assentielle & impasse de [Observatoire, 05200 Embrun.

Ilabormtion de ce projes Sur le registre au siége de la CCSP:

Parce quele SCoT dessinera le futurcadre de votre Sipasse deTOosevatome A5poc Emom

vie quotidienne, chacun d'entre vous est invité a
s'exprimer sur le devenir du territoire.

En assistant aux 4 réunions publiques prévues sur ['en- _ :
semble de la démarche. : TN » INPFUWUMME

En participant aux ateliers thématiques ouverts augrand
public, dont linformation sera communiquée sur le site

! En consultant le site internet :
internet de la CCSP.

https://www.ccserreponcon.com/compe-
tences/schema-coherence-territorale-scot

En consultant le dossier de concertation
disponible au siége de la Communauté de
Communes de Serre-Pongon :

6 impasse de 'Observatoire, 05200 Embrun.



Envoyé en préfecture le 06/01/2026
Recu en préfecture le 06/01/2026
| Publié le

| ID : 005-200067742-20251209-202601061-DE

PRINCIPAUX CONSTATS ET ENJEUX'
DU DIAGNOSTIC




Envoyé en préfecture le 06/01/2026
Recu en préfecture le 06/01/2026
Publié le

Le territoire de la Communauté de Communes de |5 i iablin o

<O

» B % 1f

{

17 communes sur 2 départements

609 km? marqués par un relief conséquent

3 stations de sports de montagne et 2 stations
classées tourisme

16 850 habitants
1 parc national (Les Ecrins)

2 800 ha pour le lac de Serre-Pongon soit le
plus grand lac artificiel de France

Occupation du sol
Espaces agricoles
Espaces artificialisés

# Foréts et milieux semi-naturels

Surfaces en eau
Zones humides

~— Route Nationale 94

------ Voie ferrée

Chateauroux-ies-Alpes

Limites administratives
Communes
[] cC Serre-Pongon

Réallon

Saint-André-d Embrun,

Embrun

Puy-Saint-Eusebe

Puy-Saniéeres

Chorges Saint-Apollinaire

Saint-Sauveur. Crévoux

Prunigresi W2 g e AN St s
Savines-le-Laguuusrtant
ot

Baratier

Les Orres

Pontis.

Le Sauze-du-Lac

25 5km
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Equipements
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l La plus forte dynamique démographique du c ID 7 005-200067742-20251209-202601061-DE

Taux de creissance démographique annuel |

16 850 habitants en 2020 [ inférieur a0

[ ] Entre D et 2%

i & -EI [ Entre 2 et 4%
;-“ L I Entre det6%
. i Il supérieura 6%
+ 1 10 o ha blta n ts . k.._\_‘ +-80 Nombore dhabltants en plus/ en moins
jam. / Chateauroux-les-Alpes e F‘gpu[ation en 2020
i »
&+ 1 10/ i \ ~ \\. Moins de 500 habitants
y /0 entre 2014 et 2020 f ! \ O Entre 500 et 1000 habi
"; ._r'_; ntre et abitants
> {
o salle : Entre 1000 et 3000 habitants|
g | -
o g = : - Shint-André- ::Emb un
-0 . 6 /O U baye sy 3= Q Entre 3000 et 6000 habitants|
I i Embrun §3
_.!J : ; + 285
:: Chorges Saintipallinaire & Y %“é{es Plus de 6000 habitants
. ; T fsaim sauveur Crévolix
- .. Pruniére | ot
> b @ O dlnesi { - -H‘ ; Q
o ﬂ» o7 ¥
-1,6% f-
Crots g ra(l e _,_,_/
BRIANGONNAIS e
CoMMUNAUTE DE COMMUNES '-\____,_.JJ_,—-\ . Pontis Les@rres
Le Saliz }U Lac
O : 4
£ +6
- J | J -w o {
E l - ™ |'")
I . - ¥
(o) (I > e P |
+ 0’1 /o Source : INSEE, RP 2014 et 2020 0 I

Hautes-Alpes

le département

16
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'Une croissance portée par le solde migratoire ... ...... .o

. . ¢ = ~ Taux d'évolution annuel du solde migratoire
Un solde migratoire supérieur aux autres y o B e
territoires ) b —ifebrisis
\ G ) Bl Supérieura 3%
y. N ) \ +/-01% Taux dévolution annue|
+ 1,4% entre 2014 et 2020 N RO o

0% Ubaye' —

o
- 1,7/0 BRIANGONNAIS

OMMUNAUTE DE COMMUNES

o
+0,2 /° Hautes-Alpes

le département

Source : INSEE, RP 2014 et 2020 e A )

Un afflux migratoire parmi les plus élevés des précédentes périodes

Taux de croissance démographique annuel moyen
1,9

1,4 )

1,8
m 1’0 1'1 ]qx 015 1'4
0,5
_853_ 0,1 - 0,1 ,
: 0.0 o 02
1968 a 1975 1975 a 1982 1982 a 1990 1990 a 1999 1999 a 2009 2009 a 2014 2014 3 2020 17

B taux annuel moyen de solde naturel taux annuel moyen du solde migratoire —taux de croissance annuel moyen
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' Un vieillissement de la population marqueé |27 ... e meomsor

®
m 34,5% de la population a 60 ans ou plus

\

Serre-Poncon
.

COMMUWALTE BE COMMINES

29,5% Aﬂ\%\

BRIANGONNAIS

COMMUNAUTE DE COMMUNES

|2 |
32!7% Hautes-Alpes

le département

ule classe d'age qui progresse
depuis 2009 sur la CCSP

Evolution de la classe d'age 60 ans et plus

2009 2020

§
%q B CCSP mHautes-Alpes m Région PACA
ARSI e

40
35
30
2
2
1
1

U O L1 o Uun

4

o

NN

X

Envoyé en préfecture le 06/01/2026
Recu en préfecture le 06/01/2026
Publié le

~ ' Part de |a population de 60 ans et +
/ \’l [] Entre 25 et 30%
> 2l Entre 30 et 35%
5‘ Il Entre 35 et 40%
! Bl Supérieur 4 40%
22,9% Taux d'habitants de 60 ans et +

Source : INSEE, RP 2014 et 2020 a )

e nombre de ménages constitués d'une seule
personne progresse fortement

2009 2014 2020

34,5% 35,56% 39,9% e

27/11/2023
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' Un parc de logements dominé par les résiden(:::

ID : 005-200067742-20251209-202601061-DE

[

—

Taux de résidences principales

Inférieur 2 10%

Entre10 et 20%

Entre 20 et 30%

Entre 30 et 40%

Entre 40 et 50%

Entre 50 1 60%

Supérieur a 60%

Taux de résidences principales

18 400 logements r 2020)

REREO0O0

3
@
=

Résidences secondaires ¢ L Réallon
L e

45% 51% Résidences principales

= [ogements vacants

Répartition du parc de logements

. 33.3% Les Orres
Le!Sauze-dur-ac - \ A% :
‘4 B LR - . ‘ (
als une domlnatlon mOIns Source : INSEE, RP 2014 et 2020 _h...-—»é"uf""w“! c=5:|5m
1 4 ’ L]
marqueée qu'ailleurs...
Dept. Hautes-Alpes 49% 46% -
CC Vallée de I'Ubaye - Serre-Pongon 26% 69% -
CC Serre-Pongon 45% 51% -
CC du Briangonnais 34% 61% -
5 19
N
s
\§ ) Rés. Principales Rés. Secondaires M Logements Vacants 27/11/2023
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| Un parc de logements en résidences principal ..
majoritairement de grands logements ID : 005-200067742-20251209-202601061-DE

ﬂ 56,8% Appartements

ﬁ 41,1% Maisons

Typologie des résidences principales

40
M ccsP

[ Hautes-Alpes

35

30

2

2

1

| !

| i
0 T

1 piece 2 pieces 3 piéces 4 pieces 5 piéces ou +

Pourcentage
o u

Ul

o

20
Nombre de pieces
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Un parc de logements en croissance

ID : 005-200067742-20251209-202601061-DE

|1 +1,6%/an de croissance de logements sur la CCSP
soit 1 000 logements supplementaires en 6 ans (RP insee 2014-2020)

Evolution du parc de logements
30000

25000

20000

15000

10000

|I| “
.

1968 1975 1982 1990 1999 2009 2014 2020

‘:;‘_E;S.qy\rce P s B CC du Briangconnais m CC Serre-Pongon m CC Vallée de I'Ubaye - Serre-Pongon 21

————

} ‘ 27/11/2023
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I Evolution du parc de logement / Dynamique COMI ;.. i somsioos somsorosio

1100 logements

supplémentaires
entre 2014 et 2020

Réalion

&mbrun et Chorges
concentrent prés
de 600 logements
supplémentaires

LesOrres

1%

Taux d'évolution du nombre

de logements entre 2014 et 2020
[] de-4a0%

[] de13a4%

[ de52a8%

B de92a30%

Bl de312345%

0 25 Skm
L Se—]
22
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Un marché immobilier dynamique dans ur
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‘de cherté des prix

+ Un marché dynamique porté par les transactions d’appartements

» La CCSP représente plus du tiers des transactions des Hautes Alpes

» Des prix d'acquisition parmi les plus élevés des Hautes-Alpes, quel que soit le bien

» Les retraités sont les 1°" acquéreurs suivis par les actifs puis les familles.

* Les nouveaux acquereurs recherchent : des terrains constructibles, des logements existants a

l'accession et enfin des logements locatifs.

* Les T3 sont tres demandeés au méme titre que les petits logements (studios et T2)

marché du logement touristique.

Un contexte immobilier tendu pour les locaux, a l'accession comme a la location

Un marché immobilier en résidence principale fortement concurrencé par le

Sources
Bases de données des Notaires de France, site immobilier.notaires.fr

Analyse du territoire, Phase 1 de ['étude pré-opérationnelle OPAH (marchés fonciers)

23
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O Logement

' Un parc locatif insuffisant

987 logements locatifs sociaux
dont 845 collectifs (85,6%)

* 10 communes avec du logement social
dont 4 avec un parc supérieur a 30 logements : Embrun
(639), Chorges (162), Savines-le-Lac (62) et Les Orres (39)

* Des livraisons faibles ces derniéres années.

02 logements communaux
dont 30 a Chateauroux-les-Alpes et 15 aux Orres

Parc Privé Potentiellement Indigne
* 410 residences principales (5,5% du parc prive)

* Environ 700 personnes vivant potentiellement
dans des logements indignes

* Plus de la moitié des personnes vivant dans ce
parc sont des personnes de plus de 60 ans

Sources

Ministere de l'écologie, Carte des loyers, 2022 (ecologie.gouv.fr)
RPLS 2021, Parc locatif social de la CCSP

Synthese des rencontres, Phase 1 de 'etude pre-opérationnelle OPAH
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4%

o 11%

23%

Proprietaire » | ocataire du parc prive

Locataire du parc social = Loge gratuitement

Prés de 34% de locataires sur la CCSP
tandis qu'au niveau national ce
pourcentage est de 41%.

24
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‘Une offre en équipements et services concenf r::

©

G

)

Chorges, Savines-le-Lac et Les Orres

Temps d’accés aux SERRE-PONGON
équipements sportifs

(stade, gymnase, piscine, plateau
multisport, salle polyvalente,,,)

ID : 005-200067742-20251209-202601061-DE

communautene | > POLES GENERATEURS DE DEPLACEMENTS A

COMMUNES DE
N ol

PLAN DE MOBILITE

Limites administratives
. . 3 erc
15mn en voiture : environ Commnes
. Poles générat,
98% des habltants Oesz:::lsll;:?umlm:te
- = . g Ir;:;'.l\::v;:::l:;mrrnal Chﬁmnuroux»ls.-Alpec
i0mna Qled.' environ ® saté i Réslion
. @ Scence et enseynement
51% des habitants e s
Réseau routier

Linizon régionale ® Y Puy-Saint-Eusébe e
Occupation du sol ° L
Urban .
, . Lcy‘d(;‘nsgmpme Q ® ﬂ °® ; > @
Temps d acces aux Q 3 R Iu.Q S 9% % Saint-Sauveur 0 Crévoux
. . R =
équipements culturels Sl = | o »
g . . . . ; 9 3
(bibliotheques, cinemas, musées) o B —— = & ”
. . L, ) ~
15mn en voiture : environ W : Savines-e-Lac :
99% des habitants * N }9
°
10 mn a pied : environ - °
49% des habitants & Lag Comrtuma 05H,
Eurcstats
Réalisation :

Type autoroutier
Lisison prmcipale

Embrun @ 1

Saint-Andre-d'Embrun

Jean-loup Humbert
Inadigo - Juin 2022

Sources : Extrait du PDMS - Annexe diagnostic CCSP- INDDIGO juillet 2022

Temps d'accés a U'hopital
%Y 15mn en voiture : Environ 59% des habitants 2
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(%) Mobilite
Une mobilité essentiellement interne po

| déeplacements vers le travail et les lieux d
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% des dé '
/2% des déplacements vt v A
domicile-travail sontinternes [ESass

PLAN DE MOBILITE :
Limites administratives
3 erc

0 7 ux inc:::::;:umux
5/% des déplacements s
domicile-travail internes SoNt s
intra communales == L ,

M Il e é:\\ Sy Saint-André-d' Embrun
_—=-:x_§>,\
19% T D - e e e AR G T
0 des emplois de la CCSP
sont occupés par des non-
résidents

§km

Gap, Guillestre, Briancon et la

At ""L;w;;st;l;:ﬂw' M,
€— Batie-Neuve sont les communes O e
—> avec lesquelles le territoire a le plus Indig o 22

d'échanges domicile-travail

éleves scolarisés sur le territoire dont sont des résidents
—  principalement scolarisés a Embrun qui accueille également dans 6
ses établissements scolaires pres de 500 éleves ne résidant pas au
seinde la CCSP 27/11/2023

'\ Sources : Mobpro, Mobsco, INSEE, 2020



(¥7) Mobilité

Q 800/0 des déplacements domicile-travail

o™e . , .
internes sont effectués en voiture CC de Serre- CCdu
(données INSEE Mobpro 2020) Pongon Briangonnais
Voiture 80% 73%
Marche 15% 20%
0 , .. . Transportsen -
m 2 /0 des déplacements domicile-travail Pl 2% o%
M) M) internes sont effectués en transport en commun Vélo % 2%
(données INSEE Mobpro 2020) o
eUxToLes -d"1% -d'1%
motorises
Part des actifs
internes ne se % 6%
deplacant pas

o)
ﬁt 2 /0 des déplacements domicile-travail internes

sont effectués en vélo
(données INSEE Mobpro 2020)

ﬁ Le covoiturage est peu sollicité

— 16 aires de covoiturage (formelles ou informelles)
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.. €t majoritairement effectués en voiture
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Parts modales des déplacements internes

Source : Mobpro INSEE , 2020

Développer les alternatives a la voiture individuelle : une politique
favorable aux plus modestes

ménages des ménages en précarité
énergétique a cause du colt des carburants

de hausse du prix des carburants depuis 2020
Source : The Shift Project

27
27/11/2023
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' Une offre de transports en commun sous-;;

o)
2 /0 des déplacements domicile-

m travail internes effectués en transport

en commun

—Seulement 5 communes desservies par le
réseau régional

—Service annuel a Embrun (5 navettes)

—Une utilisation des transports en commun

par les scolaires avec 26 lignes (un niveau
de service limité en fréquence et en desserte)

—Un réseau ferroviaire sous exploité et un
mangue de coordination avec les offres
routieres impactent I'usage du train et de
I'autocar pour les déplacements du
quotidien

—Une offre globale qui manque de lisibilité
pour les résidents comme pour les
visiteurs (réseau local, régional,
saisonnier)

COMMUNAUTE DE
COMMUNES DE
SERRE-PONGON

PLAN DE MOBILITE

Limites administratives
= N0

Cammunes

Transports en commun

w— Ligne LEA 29

s— Lighe £1
Réseay forro
Occupation du sol
Urbaie
Forits
Hydiogaphie

5kn

Sources ; Inddigo.
& Lea Contributeurs FEM,
Eurostats

Réclisativn
Jean-loup Humbert

ID : 005-200067742-20251209-202601061-DE

Saint-André-d'Embrun

runier

aratior

» TRANSPORTS EN COMMUN QUOTIDIEN A

(S

Inddigo - Juin 2022
Réseau régional
TER entre Gap et Briangon : dessert Embrun et Chorges
LER entre Marseille et Briangon : dessert Chorges, Savines-le-Lac, Crots,
Embrun, Chateauroux-les-Alpes
Lignesa | 26 lignes scolaires
I'année

Ligne E entre Chorges et Gap

Ligne E1 en rabattement sur la ligne E et la LER : dessert les hameaux
des Andrieux et des Bernards a Chorges

28
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Un potentiel de développement des modes a(....
: dé p lace m e n ts uti litai res ID : 005-200067742-20251209-202601061-DE

Rappel : La mobilité domicile-travail est essentiellement une mobilité de proximité :
— 57% des navettes domicile-travail internes a la CCSP sont intra communales

® Le vélo est tres attractif en tant que loisir
? sportif sur le territoire et a vocation a étre
O O développé dans ce sens
0 .
— 8% de part modale du vélo pour se
rendre sur son lieu de loisir

St-André-dEmbrun

Beaucoup moins pour se rendre sur le lieu
de travail :

Les Bernards

Baratier

—2% de part modale du vélo dans les
flux domicile-travail internes a la CCSP

Baie St-Michel

O/f'O

Baie de Chanteloube
Pré d'Emeraude
e La qualité des cheminements est encore a
ﬂ améliorer malgré la présence de plusieurs
aménagements attractifs, et le rattrapage
. — —
progressif dans le cadre des travaux s idanifices i aiaia N i< o5 it Liaisons locales

neufs cyclable

— Un itinéraire en cours de réalisation entre Savines-le-Lac et Embrun

(déploiement des aménagements inscrits au schéma cyclable en cours)
29
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Une offre insuffisante d’alternative a la voitur i e ez
| auX Sites tou ristiques ID : 005-200067742-20251209-202601061-DE

9) - . o : :
5 91 /0 des visiteurs accédent au territoire en voiture ou en camping-car (enquéte PDMS)
() ()

—Impact sur la circulation (saturation des voies)
—Impact sur le stationnement

La provenance des touristes est assez disparate o
avec une part importante de visiteurs de 3% de part modale pour le train (enguéte POMS)

—la Région AURA Malgré une offre de liaisons ferroviaires avec Briangon,

—la R’eg|on Sud Gap, mais egalement Marseille, Valence et Paris
—de I'lle de France

Une offre intéressante de solutions alternatives une fois sur site (navettes) :
—La desserte hivernale de la station des Orres
—Liaisons depuis Chorges et Embrun vers les stations de Crévoux et de Réallon

Le service de navettes d'Embrun est régulierement saturé en période estivale

— avec une moyenne de 150 a 350 voyages par jour ”

27/11/2023
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« Maintenir la dynamique démographique en respectant la limitation de la consommation d’'espace

» Anticiper et préparer le vieillissement de la population (logements, accessibilité des équipements et des services, offre de soins..).

« Améliorer l'accueil de populations jeunes et actives pour pérenniser les équipements et les activités du territoire.

* Répondre aux besoins de parcours résidentiels des habitants (jeunes actifs, nouveaux arrivants, saisonniers, personnes agees)

* Renforcer la desserte interne ainsi que la grande accessibilité de la Communauté de Communes de Serre-Poncon.

« Accompagner le développement d'offre alternative a la voiture (transports en commun, covoiturage, intermodalité.) pour tous les
déplacements.

+ Améliorer la qualité des espaces publics pour faciliter et sécuriser les déplacements de proximité en modes actifs
(marche, vélo..).

+ Développer et promouvoir un acceés aux stations et sites touristiques sans voiture.
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<1_.'|".> Developpement economique

' Un tissu économique en croissance

6 140 emplois en 2020
+ 530 emplois

supplémentaires entre 2014 et 2020

+ 9,5% entre 2014 et 2020

-6,1% Ubaye ' —~

FEN

vvvvvvvvvvvvvvvvvv

- 514%

e

- 0,7%

Evolution de l'emploi par grands secteurs
Evo 2014-2020 (%)

Agriculture -10%
Industrie 12%
Construction 15%
Commerce, transports, services 11%

- Adm publique, enseign, sante, social 9%
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Emplois en 2020 et Evolution entre 2014 et 2020

Emplois 2020

2000
-1000
~—100
Evolution 2014-2020 (%)

B - de -17%
[ -17% - -6%
[] -6% - 6%
[ 6% - 17%
Il + de 17%

Source : INSEE, 2023

90% des emplois de la
CCSP sur 5 communes

33
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' Des domaines porteurs en forte croissance |7 e

Evolution des secteurs en nombre de salariés du privé entre 2011 et 2021

600 —

—_— C] Secteurs d'activités avec des emplois touristiques
180
450
)
)
82
300
228 73
150
0 " J " J — - ) -
-103
——/
-150
Commerce de  Act. sportives, Restauration Services aux Construction  Santé et Social ~ Hébergement Industrie Commerce de Services ala
détail associatives et entreprises gros / Logistique  population
de loisirs

m2011 2011-2021
Source : ACOSS 2021

La croissance du commerce de détail a éte portée par les supermarches (+67 postes) et les articles de sport (+51)

La « restauration de type rapide » a connu une croissance de +2007% (+48) et celle dite « restauration traditionnelle » de
+174% (+174)

La forte baisse de l'emploi dans 'hébergement ne concerne ni les hétels ni les campings mais plutot les résidences de
tourisme.
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12

(o) . .y
+ 14,5% d'emplois salariés
privés entre 2011 et 2021

+ 4,4% Ubaye’ =~

+7.6% JY\&@\\

BRIANGONNAIS
Communaut oe Communes

+4,8% Hautes-Alpes

A l'instar des territoires alpins,
la CC de Serre-Ponc¢on a subi
de plein fouet les effets de la
crise sanitaire et 'arrét du
tourisme mais son économie
a rebondi assez rapidement.

85

80

75
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La crise COVID: un impact lourd sur 'économ|; ... .. s s

Evolution de l'emploi salarie prive entre 2011 et 2021
(Base 100 : 2011)

) 1145

108,
107

i~ 104.8
f-104.4

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

e (CC du Brianconnais &==CC Serre-Pongon === CC Valée de I'Ubaye - Serre-Poncon esssHautes-Alpes sssmRogion Sud

Source : ACOSS 2021

Les domaines les plus impactés en 2020 par la crise sont aussi les domaines avec les
plus gros gains d’'emplois en 10 ans : le commerce de détail et la restauration
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' Des ZAE qui ne concentrent que 20% de U'empit.... ..o mmmrer

* Seules 6 communes sur 17 abritent une ou plusieurs des 11 zones d'activité. Elles occupent 65 ha et
concentrent entre 6 et 45% de 'emploi communal selon les cas.

* Les zones d'Embrun et Baratier sont a vocation commerciale

» Lazone de Grand'lle a Chorges est la seule a présenter un profil productif.
Elle est aussi la ZAE la plus étendue avec 28 ha.

Recensement commercial des zones d'Entraigues et des Portes du Lac

Emplois Emplois % de l'emploi
salaries privé salariés privée  salarieé prive
en ZAE 2018 en ZAE
Baratier 112 248 45%
Chorges 103 613 31%
Crots 31 87 36%
Embrun 217 1086 20%
- Saint-André-dEmbrt 1 64 17%
- 4 11 194 6%
o ® Alimentaire
575 3065 194) @ Bricolage, jardinage

® Equipement de la maison
Equipement de la perscnne
@ Restauration

Source : ACOSS, 2018 / SudFoncierEco, 2018
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' 2¢me destination touristique dans les Hautes-A . s i oo

2,8 millions de nuitées en 2019, soit 17 % du total départemental.
468 000 nuitées de touristes internes des Hautes-Alpes

75% de Frangais, dont 35% de la région PACA et 23% des Bouches du Rhoéne

Répartition temporelle des nuitées :

+ Tres forte fréequentation sur la période estivale avec plus d'un million de nuitées en juillet-aout

* Fréquentation importante sur la période hivernale avec plus de 850 000 nuitées entre
décembre et mars et un pic a 279 000 nuitées durant le mois de février.

Répartition géographique des nuitées :

* Relativement etendue sur l'ensemble du territoire pendant l'éte, avec une concentration plus
forte autour du lac

* Beaucoup plus concentrée sur les trois stations de sports et de loisirs de montagne durant la
periode hivernale

C'est la diversité de l'offre touristique qui permet au territoire d'étre la seconde destination des
Hautes Alpes (1 850 000 nuitées en haute saison et 1 million en basse saison)
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' Les résidences secondaires : 70% de l'offre d'| 7"

ID : 005-200067742-20251209-202601061-DE

2%

67 000 lits touristiques ’ = SESSTON.
Lits campings
.. . 5% Lits villages vacances
Les résidences secondaires sont “ ,
. ’ . . m |jts résidences de tourisme
localisées principalement aux

70%

Lits résidences secondaires

Orres (33%) et a Embrun (22%)

Répartition des lits touristiques par type d’hébergement

Répartition des lits touristiques par commune

66% de l'offre totale de lits est en %%gﬂer
concentrée sur les 4 communes 3634  Chorges

6810

de Chorges, Embrun, Les Orres et
Savines-le-Lac.

Sav'nes—le->
Lac
35% des lits touristiques situés 6707

dans les 3 stations de montagne Réallon

2824 Les Orres
19348

Crévoux
913




% Tourisme

'Une population multipliee par 5 en haute

Un parc de logement
et d'hebergement
touristique
permettant

de multiplier par prés
de 5 la population
présente sur la CC de
Serre-Poncon en
haute saison.

Dans les Hautes-
Alpes ce
multiplicateur ne
dépasse par 3,5

COMMUNAUTE DE
COMMUNES DE
SERRE-PONGON

PLAN DE
MOBILITE

Population en haute-saison

11500
8000
5000

2000
500

. Population permanente

Taux d'évolution saisonnier
B Entie 180 et 500%
[ Enire 500t 1000%
] Entre 1000 ¢t 1500%
Enire 1500 - 2000%

5 km

Sources : Inddigo,
 Les Contributeurs d'OSM,
Eurostats, INSEE

Réalisation :
Jean-loup Humbert
Inddigo - Juillet 2022

Chorges

o

L% Sauze-dur

~Bruhieres

4

> VARIATION SAISONNIERE DE LA POPULATION

Réallon

5

Savines-le-Lac

| Puy-Sani )es :
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°

Chateauroux-les-Alpes

Puy-Saint-Eusébe ‘
® &
{ ) . ; =

Saln#jupolhnaim

AT

-
: " :
SalfAndré-d’Embrun

Crévoux

=

Saint-Sauveur

\—)
\.EMZier
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Une identité agricole marqueée
El
30 550 ha de terres agricoles et de paturages > S
49% de la CCSP Grandes cultures
220 exploitations ®Maralchage
6 l. . Horticulture
454 emp o1s 14% Arboriculture
(+]
64% = Viticulture
& Polyc}ulture,
L'élevage, une filiére pegdiage
prépondérante mais fragile
97% des surfaces, 64% des Répartition des exploitations agricoles par orientations principales

A 2020

exploitations

20 % d’exploitations en agriculture biologique

40
Sources
- Surfaces : RPG 2020, Agence de services et de paiement
* Exploitations : RGA 2020, Agreste
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+ Des fermes « familiales » en régression au profit de grandes exploitations

* Une profession qui rajeunit ...
47,6 ans de moyenne d'age
1 exploitant sur 3 @a moins de 40 an

* Des productions locales qui s'écoulent majoritairement via des circuits longs
(grande distribution, export a l'international).

Evolution du nombre d'exploitations et de la SAU depuis

1970 source- Agreste - Recensement agricole 2020
1227

* Un acceés au foncier problématique
avec des demandes d'installations
qui n'aboutissent pas faute de
foncier disponible.

1200 56 50

9 291

246 220 -
]
1970 1979 1988 2000 2010 2020
mmm Nombre d'exploitations SAU totale (en dizaine dha) =—e=SAU moyenne
Sources 41

Surfaces : RPG 2020, Agence de services et de paiement
- Exploitations : RGA 2020, Agreste
Diagnostic agricole et foncier intercommunal prospectif de 'Embrunnais (octobre 2019)
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DYNAMIQUES

TERRITORIALES

« Développer l'économie « productive > et optimiser le potentiel d’'accueil des espaces d'activités
»  Contenir le développement commercial périphérique et favoriser le commerce de centre-ville.

+ Adapter les activités touristiques au changement climatique.

* Répondre aux besoins d’hébergements touristiques et améliorer leur qualité.

« Diversifier l'offre pour tendre vers un tourisme 4 saisons, notamment en améliorant la complémentarité entre le lac
et les stations de montagne.

* Préserver le foncier agricole, particulierement les surfaces agricoles stratégiques (surfaces irriguées, mécanisables..),
pour permettre le bon fonctionnement des exploitations et leur développement.

« Pérenniser et renforcer les atouts de l'agriculture locale notamment lirrigation
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ET ENERGETIQUE

Climat local et changement climatique
Milieu physique et occupation des sols

Enjeux paysagers




- Climat trés variable sur I'intercommunalité
- Climat typigue méditerranéo-montagnard

- Le territoire est considéré fortement vulnérable : les climats
méditerranéens et montagnards sont les plus sensibles au
changement climatique

> Adapter le territoire et [Purbanisme aux nouvelles
contraintes climatiques et a leurs conséquences

* Augmentation de la température moyenne, des périodes

caniculaires et modification des régimes pluviaux

* Les phénoménes météorologiques se retrouvent décalés ou
intensifiés (canicules, sécheresses, pluies, tempétes)

* Les secteurs exposés aux risques naturels s’étendent (incendie,
RGA, inondations), les conflits sur l'eau augmentent, les
écosystemes notamment forestiers sont fragilisés ainsi que les
productions agricoles.
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Tendances moyennes des températures :
e Hiver: +0,2° C pardécennie
« Eté:+0,4a0,55 C pardécennie

Tendances moyennes des nuits chaudes :
« Années 60 : de 10 a 15 nuits
* Années 2000: 40
« Années 2085 :
e Scénario « Laisser faire » : 125 nuits
e Scénario « Médian » : 75 nuits
» Avec politique climatique : 50 nuits

NCHABAE DE NIAT 5 TROPICALES PAR AN
Cenulge de 108 90 %, misimum Lmazimam - NCE

18 Semulations passdes
O semulahons RCPAE
4o Simulationz RCPA.E
— Simulafion RCPZE
= Huilz pheeres

Marmbre da fuits
o ® - ] a0 Wa 10 440 150 180 2m0

1970 IR0 19D N E00 0G0 CE0B0  m4)  FOB  E000 BOVD D mED. 2180

Annes




> Préserver la naturalité du territoire :

* Les foréts et milieux semi-naturels
représentent 83% de la superficie

* les espaces agricoles (10%), les espaces
artificialisés (3,4%), les plans d’eau et
zones humides (3,5%).

* Enjeu trés fort de préservation des

espaces naturels et forestiers face a
I'artificialisation

> Préserver larichesse patrimoniale

* 53% du territoire couvert par le Parc
National des Ecrins, 4 sites Natura 2000,
3 Espaces Naturels Sensibles...

> Préserver la fonctionnalité
écologique du territoire

» 73 zones humides couvrant 1 630 ha soit
3% du territoire

®covia

Ingénieurs Conseil £rviionn:
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OCCUPATION DU SOL I &' SERRE-PONGON
—_—,

| Uimites administratives

) ceseme pongon
Limites comimenitis
Occupation du sol en 2018
B Fociits o milhesx s natursts
P Espaces agriceles
B e:ooces antficialises
- Surfaces en eau
- Zones humides

Asstingnon - eava U2
Sawece ; 008 GE
Pard B0 ALYL B30 Wl Fego

N




Limites administratives
:] CC Serre Pongon

Eléments de repére

——— Courbe de niveau - Pas de 10m
-~ ¢ ,
. - ours et plan d'eau
: ———— P

v [ satiment

Route
Voie ferrée

Structures paysageres liées

a la topographie et I'hydrographie
Ligne de créte principale

A Sommet principal
3% Sommet emblématique
B L
Cours d'eau principal
Cone de déjection

Structures paysageres liées au bati
® Noyau bati

Ambiances paysagéres
| Espaces batis ou artificialisés

Cultures

Prairies et systémes culturaux et
parcellaires complexes

[0 Foréts
Pelouses et paturages naturels
Secteur en cours d'enfrichement
Zones peu végétalisées

~ Rochers nus
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< Entre lac et montagne,
un cadre paysager
exceptionnel...

< Pouvant étre menacé
par la standardisation
des extensions
urbaines, la dégradation
des paysages du
guotidien (entrées de
ville, zones d’activité...);

=> Des enjeux de
préservation des vues, des
silhouettes baties et du
patrimoine du territoire

+
igon — Approche paysagére — Novembre 2023

®covia

Ingénieurs Conseil £rvionnement
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< Des caractéristiques
qui peuvent étre
menacées par la
standardisation des
extensions urbaines,
et la dégradation des
paysages du
qguotidien (entrées
1 de ville, zones
Limites administratives  Structures paysagéres liées au bati d’activités, abords
:]CCSerre Pongon @ Noyau bati routiers".);

Eléments de repére Ambiances paysageres
——— Courbe de niveau - Pas de 10m ~ Espaces batis ou artificialisés

. 4 [ courset plan d'eau Cultures
o B sicivert Prairies et systémes culturaux et Des enj eux de

parcellaires complexes

Route W Foréts maintien ou de

Yok fivres Pelouses et paturages naturels restauration de la

Structures paysageres liées Sect d'enfrich: t ité
ala topogrgpﬁeget I'hydrographie z:ﬁ:::::::;;";nes <ERR C!U al Ite_ q €s vues ' d €
Ligne de créte principale _ 'identité paysagere

Rochers nus

A Sommet principal et des patrimoines

3% Sommet emblématique batis et paysagers.
B -

Cours d'eau principal

+ o
icon — Approche paysagére — Novembre 2023 Cone de déjection
Marnes noires

®covia
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Communauté de communes de Serre-Poncon

Réunion publique de présentation du diagnostic

2

ELEMENTS INTRODUCTIFS

Date : Le 28 novembre 2023, a 18h00
Lieu : La Manutention, Embrun

Durée de la réunion : 2h30

COMPTE-RENDU

Introduction de Mme la Présidente, qui salue la présence d’'un public nombreux et divers, qui
marque l'intérét pour ce travail du SCoT.

M. LERDA, Directeur de I'Agence d'Urbanisme du Pays d'Aix Durance présente le fonctionnement
d'un SCoT, le contexte réglementaire (loi Climat et résilience notamment), le calendrier
d'élaboration prévisionnel du SCoT, les modalités prévues de la concertation, puis les principaux
éléments issus du diagnostic sur trois thématiques principales :

- Cadre de vie
- Dynamiques territoriales
- Transition écologique et environnementale

Cadre de vie

Question 1 : n'est-il pas trop tard de 20 ou 30 ans pour élaborer un SCoT ? Sachant que le
cadre est déja bien borné.

= Mme EYMEOUD note qu'il n'est jamais trop tard, les documents d'urbanisme sont
vivants, ils vont toujours évoluer comme la loi. Il faut se lancer dans I'exercice et définir
un projet pour le territoire, localement.

Question 2 : est-il prévu que les citoyens puissent intervenir au cours d'ateliers ?

= Mme EYMEOUD indigue qu’effectivement, plusieurs ateliers thématiques ouverts au
public sont prévus au cours de I'élaboration. Les modalités plus précises seront
diffusées des qu'elles seront définies.

Question 3 : le territoire accueille des flux importants de non-résidents, comment traite-t-on ce
sujet dans un SCoT qui n'est attaché qu'a un seul territoire ?
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= Mme EYMEOUD indigue que l'objectif du territoire est bien d'augmenter le nombre de
trains. Il s'agit d'une compétence régionale. Un nouveau train sera mis en place dans
les prochaines semaines au départ de Veynes et a destination de Briangon. Mais au-
dela du fait de transporter plus de voyageurs sur cette ligne, l'objectif est surtout de
gagner du temps sur ce trajets. Le réseau des petites lignes de train doit étre amélioré
apres une longue période d'abandon, et cela représente un codt gigantesque, il faut
mobiliser tous les partenaires.

Question 4 : le train des neiges permet une arrivée le matin pour profiter de la journée de ski,
avec le dernier kilometre pris en charge par le bus. Mais il manque aujourd’hui un train tres t6t
le matin : il faudrait que I'on puisse faire monter des voyageurs tres tét le matin dans le train de
nuit a Veynes et a Embrun.

= Cette demande est bien notée et sera transmise a la Région.

Question 5 : Problématique du retard des trains de nuit. La SNCF se désintéresse de cette ligne
qui rencontre de grosses difficultés et perd en attractivité

= Mme EYMEOUD reconnait ces difficultés, malgré un engagement fort des élus du
territoire.

Question 6 : Quels outils pour lutter contre les résidences secondaires ? La surtaxe d’habitation
est-elle un bon moyen ?

= Mme EYMEOUD note qu'il s'agit essentiellement, pour les communes, de récupérer des
moyens pour agir, notamment pour réhabiliter des logements dégradés en apportant
des financements aux propriétaires, moyennant une mise a disposition des logements
pendant 9 ans avec des loyers bloqués;

= Le territoire doit également se mettre en ordre de marche pour accueillir une
augmentation de la population en raison du réchauffement climatique. Le SCoT
permettra d'avoir un projet pour un territoire uni et solidaire. Les jeunes habitants du
territoire sont attentifs a protéger la qualité du cadre de vie, son caractere paisible, et |a
densité d'équipements a destination des habitants.

= Serge LERDA indigue également que le SCoT est aussi un moyen de demander aux
partenaires de s'engager sur leurs compétences.

Question 1 : il est important que le travail d'élaboration du SCoT integre des prévisions a 20
ans sur l'eau. Par ailleurs, sur un autre sujet, on remarque que d'autres pays ont agi en faveur
du développement de I'hotellerie pour limiter la location saisonniere éphémere.
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= Sur la ressource en eau, Mme EYMEOUD note que c'est effectivement un sujet
essentiel. Un plan de résilience est en cours de réalisation, il faut travailler avec le
réchauffement climatique pour gérer la pénurie.

= M. VOLLAIRE note que sur la location saisonniere éphémere, il faut intégrer le poids
économique de ce secteur. Il faut travailler sur une mobilisation accrue de I'existant
avec une montée en gamme en matiere de services et d'équipements. Sur les
communes tres touristiques, on ne peut pas faire sans AirBnB, mais il faut aller vers
une plus grande efficacité du parc locatif existant.

Question 2 : Sur les zones d'activités commerciales, y a-t-il une réflexion en cours pour essayer
de limiter leurs extensions ?

= M. LERDA indique que la mise en ceuvre du Zéro Artificialisation Nette comprendra
I'ensemble des sujets, y compris les zones d'activités commerciales.

= M. VOLLAIRE note par ailleurs qu'il n'y a pas de volonté de développer de nouvelles
zones d'activités commerciales. En revanche, les élus souhaitent travailler a I'extension
des zones d'activités économiques pour permettre l'installation d'entreprises.

Question 3 : Problématique de la concurrence entre le foncier agricole et le résidentiel.
Comment peut-on protéger les zones agricoles ? Chague commune est-elle autonome sur la
gestion des zonages du PLU ?

= Mme EYMEOUD indigue que chaque commune ayant un PLU, chaque commune gere
effectivement son zonage. Il n'y a pas de volonté de réaliser un PLU intercommunal car
le SCoT permettra de poser un cadre commun. La définition des zonages relévera donc
de travaux internes aux communes.

Question 4 : comment sera-t-il possible d'intégrer toutes les évolutions technologiques
(navettes cadencées sur rail, santé, énergie...) alors que le SCoT s'inscrit sur 20 ans ?

= Pierre VOLLAIRE : il faudra utiliser toutes les technologies nouvelles pour étre le plus
efficaces possibles dans nos politiques publiques, les objectifs ne changent pas.

Question 1 : il y a une contradiction entre transition écologique et environnementale du
territoire, et développement des stations, hébergements touristiques et accueil des jeux
olympiques

= Pierre VOLLAIRE indigue que la volonté des €lus est plutdt d'équilibrer les activités
économiques. L'objectif n'est pas un développement a tout crin, mais plutdt de
pérenniser les outils économiques qui font vivre des familles, en s'adaptant
notamment au changement climatique.
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Question 2 : le pole expérientiel des Orres a été financé a 80% par de I'argent public, c'est
autant d'argent qui ne sera pas investi dans les lycées, le train, etc.

= Pierre VOLLAIRE rectifie : le subventionnement de ce projet s'éleve a 52%. Il crée aussi
10 emplois, et fait un lien étroit avec les lycées du territoire.

Question 3 : Quelles surfaces ont été artificialisées sur la derniere décennie ? Il y a des projets
parfaitement anachroniques sur le territoire qui artificialisent les sols (cf le Foreston).

= Chantal EYMEOUD rappelle le principe du Zéro Artificialisation Nette. En ce qui
concerne le Foreston, le projet est porté par une commune et il faudra voir s'il rentre
dans les objectifs du ZAN. Néanmoins, la volonté du SCoT est bien de refuser les
grands projets qui défigurent le paysage.

= Nicolas BREUILLOT (Alpicité) indique qu'une centaine d’hectares a été artificialisée,
mais la méthode est a affiner notamment au regard des décrets parus récemment sur
la définition de l'artificialisation.

Question 4 : en lien avec le développement économique, un enjeu essentiel du territoire réside
dans le besoin en logements a destination des actifs, des saisonniers.

= Pierre VOLLAIRE confirme qu'il s'agit effectivement d’'un sujet central. Sur les Orres, il
existe un projet avec I'OPH pour du logement saisonnier dans des batiments existants.
Il ne faut pas opposer le tourisme et les ressources humaines durables dont on a
besoin sur le territoire.

Question 5 : 'augmentation des prix du foncier sur le territoire n‘est pas d{ a sa rareté mais a
I'arrivée de personnes tres aisées. Il faut arréter d'investir dans le ski, compte tenu du
changement climatique, et mettre I'argent ailleurs.

= Chantal EYMEOUD note qu'il y a eu un retard pris depuis longtemps dans les
investissements sur le parc des remontées mécaniques. Le conseil Régional a
participé a ces investissements pour rattraper le retard par rapport aux Alpes du Nord
qui avaient déja fait ce travail. Les subventions allouées ont été conditionnées a une
diversification des activités pour participer a un élan de transformation des stations.

= Michel MONTABONE (maire de Réallon et élu communautaire) note qu’en ce qui
concerne la station de Réallon, il s'agit d'une petite station familiale dont le
développement s'adossera sur un projet de neige artificielle a petite échelle, et sur un
projet de transformation et de diversification de la station (+30% de passage sur les
remontées mécaniques en été avec le bike park, le chiffre d'affaires de I'été représentait
10% du chiffre d'affaires total, il est passé a 25%).
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Réunions publiques

Présentation du projet d’aménagement
strategique (PAS)

4 et 6 juin 2024
Chorges et Embrun
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En I'absence de SCoT, les communes sont sous le régime de la constructibilité limitée (ouverture de zones
d'urbanisation futures sous accord du Préfet).
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Le cadre reglementaire

Principales lois d’aménagement : Loi
montagne, Loi ALUR, Loi Climat et
Résilience - ...

1
SRADDET - SDAGE - ...

1

Schéma de Cohérence
Compatibilité Territoriale - SCoT

!

Plan Local d'Urbanisme
(PLU)

1

Autorisations
d'urbanisme

Conformite

Compatibilite

Conformiteé

Conformité : retranscription a lidentique de la régle -
respect alalettre

Compatibilité : respecter I'esprit de la regle
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Rappel de la procédure

Le contenu du SCoT

Le Projet d’Aménagement Stratégique (PAS) : le document politique et stratégique

» Exprime la stratégie d’aménagement et de développement portée par les élus pour les 20
prochaines années pour répondre aux besoins et enjeux du territoire

» Selon la Loi Climat et Résilience, fixe par tranche de 10 ans, un objectif de réduction du
rythme d’artificialisation

« Est un document concis, clair et spatialisé

Le Document d’Orientation et d’Objectifs (DOO) : le document prescriptif du SCoT

» Décline chaque objectif du PAS en prescriptions / recommandations

» S’organise autour de 3 grands blocs thématiques et 2 blocs spécifiques (lois montagne et
littoral)

« Document opposable s’imposant aux autres documents de planification

Les annexes : les piéces d’information et d’explication du SCoT
» Diagnostic du territoire

« Analyse de la consommation fonciére et justification des objectifs chiffrés
+ Justification des choix

« Evaluation environnementale
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Rappel de la procédure

Le calendrier de |’élaboration du SCoT de Serre-Ponc¢on
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Les orientations du PAS

Les 3 axes principaux du PAS

@ Serre-Poncon, un territoire en transition

,% @ Un patrimoine a préserver
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Les orientations du PAS

Les 3 axes principaux du PAS

@ Serre-Poncon, un territoire en transition
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Biomasse X 57%
J;u-'e thermique

106 GWh
Un territoire dynamique en matiére de production d’énergies _ 6% )

renouvelables
* + 110% de production d’ENR entre 2012 et 2021
« Variété des types de production

Photovoltaique

T

Réseaux de chaleur

\ ¢

Des consommations énergétiques dominées par les secteurs du
transport (43%) et du résidentiel (37%)
« Consommations en légére augmentation depuis 2012 (+1,6%) 2
Des déchets importants en lien avec le caractére touristique H pé,.if:m
du territoire e 37 %
« 740 kg / hab / an de déchets (704 pour le département)
. , : : 476 GWh
* Presence de 2 dechetteries et une ressourcerie
« Enjeu lié a la fermeture du site d’enfouissement de Pralong a -
horizon 2029 £h industrie

Transport routier
43 %
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Rappels du diagnhostic

Une ressource en eau importante mais fragilisée

e Qualité des eaux de surface et souterraines
globalement bonne

« Episodes de secheresse qui fragilisent le réseau
hydrographique

Des risques relativement importants inhérents aux

territoires de montagne

» Principal risque : inondation / torrentiel

« Des campings particuliéerement exposés aux risques

 Risques qui s’intensifient (réchauffement climatique)

« Territoire doté d’une stratégie territoriale de
prévention des risques en montagne

« 70% pour de U’habitation, 18% pour
l’économie (hors batiments agricoles), 11%
pour des équipements, 2% pour des
habitations agricoles

O — =N
Une consommation d’espace du territoire ! | P Qisct- 5%
s’établissant autour de 115ha entre 2011 et | | N,
2021 au regard de la loi Climat et Résilience | o | Ve .
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Les orientations du PAS

@ Serre-Poncon, un territoire en transition

1.1. L’eau, un enjeu central de la transition du territoire
« Assurer la qualité et la quantité de la ressource en eau pour la préserver
« Gérer la ressource dans une logique de partage des usages
« S’adapter aux évolutions climatiques et a ses conséquences

1.2. Améliorer la résilience du territoire vis-a-vis des effets du changement climatique
« Protéger les populations
« S’adapter en développant des stratégies alternatives

1.3. Mettre en ceuvre une stratégie permettant de réduire les consommations
énergétiques et de développer la production d’énergies renouvelables

« Limiter les consommations énergétiques

« Engager une réflexion collective territoriale de développement des énergies
renouvelables
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Les orientations du PAS

@ Serre-Poncon, un territoire en transition

1.4. Poursuivre les efforts d’amélioration de la qualité
de air

« Réduire les émissions de gaz a effet de serre -

« Deévelopper des stratégies de mobilités it e oo ' copaco o oo s ok SGAT de S

Période 2021/2045

Pangon -

alternatives

1.5. Réduire, trier, valoriser et gérer les déchets
« Réduire la production de déchets
« Valoriser les matériaux ®
« Gérer les déchets

1.6. Inscrire le territoire dans la trajectoire du zéro
artificialisation nette
« Mettre en ceuvre une politique économe de
gestion du fonC'ier B2012/2m1] w022 aaa1]
» Limiter Uartificialisation des sols

WIA0A2/2081] W [204272045]
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Les orientations du PAS

Les 3 axes principaux du PAS

®

@ Un patrimoine a préserver




Un territoire présentant un cadre paysager d’exception

« Silhouettes et reperes batis

Rappels du diagnostic

Ambiances diversifiées
Vues remarquables

Patrimoine riche

Des menaces

Pertes/dégradations des vues
Impacts visuels des activités et aménagements notamment

en bord de lac

Perte d’identité paysagere avec des aménagements peu
inscrits dans leurs contextes
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Rappels du diagnostic

La richesse naturelle du territoire

Périmetres d’inventaire : 16 ZNIEFF I, 8
ZNIEFF 1l, zones humides), de protection
contractuelle (Natura 2000), réglementaires
(PN, APPB...) et de maitrise fonciére (3 ENS,
2 sites du Conservatoire du littoral)

Des milieux naturels remarquables abritant
des especes patrimoniales et protégées

Des milieux forestiers et semi-naturels
occupant 80 % de la CCSP

Des continuités écologiques fonctionnelles

Des menaces

Développement du territoire : augmentation
des pressions anthropiques, destruction des
milieux et des especes avec |’artificialisation
des sols...

Réchauffement climatique
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Les orientations du PAS

@ Un patrimoine a préserver

2.1. Un paysage majestueux a préserver
« Maintenir les équilibres et la composition des paysages
» Préserver et mettre en valeur les éléments de patrimoine qui fondent le
caractere du paysage
« Améliorer la qualité des espaces batis

2.2. Sauvegarder la biodiversité et la fonctionnalité écologique des milieux
« Protéger les espaces naturels les plus sensibles
« Consolider les fonctionnalités écologiques
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Les orientations du PAS

CC Serre-Pangon

\\
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Récenoirs réglementaimes
Grands ensembles ecologiques fonctionnels
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Les orientations du PAS

Les 3 axes principaux du PAS
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Rappels du diagnostic

L’armature territoriale de Serre-Poncon

VILLAGES
CENTRES POLES D .APPUI Prunidres |
Baratier : . -. STATIONS
Puy-Saint-Eusebe :
Chateauroux-les-Alpes P - Créevoux
uy-Sanieres
Crots : o Les Orres
: Saint-André-d’Embrun :
Savines-le-Lac : o Reallon
Saint Apollinaire
Saint-Sauveur

Le Sauze-du-Lac

Chorges
Embrun

1
\
lI|

« Répartition de la croissance démographique, des fonctions économiques et de [’accueil dés se
équipements entre les différents niveaux de l’armature; g

Intensité différenciée selon le poids démographique, le taux d’emploi et le taux d’équ1’]5e

Spec1f1c1te pour les stations : accent sur le maintien d’une population a ’année et la di
activités économiques




Les orientations du PAS

@ Un développement équilibré et maitrisé

3.1
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Une armature urbaine respectueuse des équilibres territoriaux
Pérenniser les dynamiques des bourgs centres (Embrun, Chorges)

Etablir une complémentarité entre les pdles d’appuis (Baratier,
Savines-le-Lac, Crots, Chateauroux-les-Alpes) et les bourgs centres

Maintenir le dynamisme des villages (Le Sauze-du-Lac, Pontis,
Prunieres, Saint-Apollinaire, Puy-Saint-Eusebe, Puy-Sanieres, Saint-
Sauveur, Saint-André-d’Embrun)

Maintenir une vie a I’année dans les communes supports de station de
sports et loisirs de montagne (Reallon, les Orres, Crevoux)

(...)



Les orientations du PAS

e Schéma de Ccohérence Territoriale de la
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Projet d'Aménagement Stratégique (PAS)
Armature urbaine et rurale du territoire
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« Des dynamiques hétérogénes entre les ]
communes de la CCSP
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Source : INSEE Taux da résldences principales
Habitat =
« Un marché du logement tendu : E ra
* 51 % de RS (léger rééquilibrage sur les dernieres -
années) s
« Colt du logement difficilement accessible
« Une production de logements ralentie sur la derniere .
décennie e
* Un parc locatif insuffisant '

Un effort du territoire en matiére de production de
logements sociaux : 10 communes/17 proposent du wANECSN _
logement social " -
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Les orientations du PAS

@ Un développement équilibré et maitrisé

3.1 - Une armature urbaine respectueuse des équilibres territoriaux

¢ (...)
Respecter les principes des lois littoral et montagne
Assurer ’interconnexion du territoire

3.2 - Consolider la croissance démographique par une offre de logements
adaptée
« Permettre une croissance démographique différenciée s’adaptant aux
évolutions sociétales dans le respect de |’objectif du SRADDET (0.6%)
« Mettre en ceuvre une politique de ’habitat permettant a toutes et
tous de se loger



Des équipements supérieurs et intermédiaires
concentrés a Chorges et a Embrun

Plus d’1/3 des équipements de proximité et 2/3
des équipements supérieurs de ’EPCI a Embrun

Chorges concentre 20% de U'offre d’équipements
intermédiaires et plus de 20% de LUoffre
d’équipements de proximité

Des temps d’acceés aux services conséquents

Plus de 16% de la population de la CCSP est
considérée comme éloignée des services de
proximité (+ 7min), et plus de 10% est comme
éloignée des services supérieurs (+ 30min)

Temps d’accés médian aux services de
proximité plutot bon par rapport aux territoires
voisins : entre 3 et 5 min / 20 min pour le
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Une économie marquée par le secteur du tourisme

« 2eme EPCI du Département en termes de nuitées touristiques
et de retombées économiques

« 45% des emplois du territoire dans le secteur
commerce/transports/services, mais concentrés sur quelques
communes

« Un tourisme diversifié (lac/stations)

« Un enjeu d’adaptation des activités touristiques au
changement climatique

Une dynamique de [|’emploi inférieure a la croissance
démographique sur la derniére décennie

Serre-Poncon, principale polarité commerciale entre le
Brianconnais et le Gapencais

Une agriculture dominée par ’élevage (64 % des exploitations),
avec des enjeux de transmission (augmentation des surfaces
des exploitations), d’accés au foncier agricole et d’adaptation
au réchauffement climatique
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Indicateur de concentration d'emploi par commune
(2020)
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Les orientations du PAS

@ Un développement équilibré et maitrisé

3.3 - Consolider I’offre en équipements, services publics et commerces de
proximité
« Renforcer ’offre en équipements et services publics
« Maintenir les commerces de proximité

3.4 - Une économie a conforter et a adapter
 Assurer le maintien des dynamiques économiques
« Adapter I’économie touristique au défi climatique
 Assurer la pérennité et la transformation du modele agricole
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COMMUNAUTE DE COMMUNES
//\,\\ isenne—pomgom

Embrun, le 8 juillet 2024

NIVOU Lucile
Chargée de mission SCoT

Objet : Compte-rendu de la réunion publique du 6 juin 2024 a Embrun, relative a la
présentation du Projet d’Aménagement Stratégique du Schéma de Cohérence Territoriale
(SCoT) de Serre-Pongon

Elus présents :

Chantal EYMEOUD, Maire d’Embrun, Présidente de la CCSP

Christine MAXIMIN, Maire de Baratier, Vice-Président de la CCSP, déléguée aux affaires
relatives aux Activités de Pleine Nature et a la mobilité douce

Pierre VOLLAIRE, Maire des Orres, Vice-Président de la CCSP, délégué a la transition
¢cologique et numérique, a ’aménagement du territoire et aux déchets

Techniciens :

Nicolas BREUILLOT, bureau d’étude Alpicité

Elisa CADOR, responsable du service urbanisme, CCSP
Lucile NIVOU, chargée de mission SCoT, CCSP

Mme EYMEOUD accueille les participants et introduit la réunion.

M. BREUILLOT présente 1’avancement du SCoT, ainsi que les orientations et objectifs
définis par les €lus dans le Projet d’Aménagement Stratégique du SCoT, en lien avec les
enjeux identifiés dans le diagnostic.

Echanges avec le public

Iere question : Comment ont été intégrées les demandes formulées lors des différents temps
d’échanges ?
= Mme EYMEOUD rappelle que plusieurs réunions et ateliers ont été organisés pour écouter et
faire remonter les remarques du public sur I’avancée du SCoT. Le maximum de remarques a
¢été intégré, dans le respect des contraintes réglementaires du document ;
= Nicolas BREUILLOT note qu’une part importante des propositions faites par les participants
des ateliers ayant eu lieu début avril a Crots, Chorges et Embrun, relévent plutét du DOO (le
réglement du SCoT) et ont été conservés dans I’attente. Les propositions s’inscrivant bien
dans le PAS ont, dans la majorité, été intégrées. Un document sera mis en ligne pour pointer
les suites réservées aux différentes remarques formulées.
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= Par ailleurs, un cahier de concertation est a disposition dans les locaux de la CCSP pour
formuler des remarques et questions éventuelles.
2%me gquestion : Lorsqu’on a un projet dans un village et qu’on souhaite en discuter avec une
personne en charge du SCoT, comment peut-on faire ?
= Mme EYMEOUD indique qu’il est parfaitement possible de se rencontrer, y compris
en sa présence pour que chacun puisse bien se comprendre. Toutefois, la compétence
urbanisme relevant des communes, c’est a chacune d’elle de se positionner au regard
de ses responsabilités. .

3%me question : Combien cotite la réalisation du SCoT et quel est volume horaire passé a
I’¢laboration de ce document ?
= Mme EYMOUD répond qu’il s’agit d’un travail important qui nécessite beaucoup de
temps. La CCSP a été appuyée par I’Agence d’Urbanisme du Pays d’Aix-Durance qui
a réalis¢ le diagnostic du SCoT. Elle est également accompagnée par le bureau
d’études Alpicité (Embrun), en charge de 1’élaboration du document, et par Ecovia, en
charge de I’évaluation environnementale. Le budget global s’établit autour de
200 000€, auxquels il faut ajouter le poste de Lucile NIVOU pour accompagner les
communes.
= Elle rappelle que le travail a pris du retard car la premicre hypothése était un SCoT a
I’échelle du Pays Sud (Serre Pongon et Ubaye). Il a fallu négocier et obtenir des
dérogations aupres de la Préfecture pour travailler a 1’échelle du bassin de vie.

4°m question : Quelle mise en paralléle est faite entre le travail sur le SCoT et les émissions
de carbone du territoire ?
= Mme EYMEOUD rappelle que le territoire a décidé de se doter d’un Schéma Directeur des
Energies, pour creuser les questions des marges de progression en matiére de consommation et
de production d’énergies.
= M. VOLLAIRE indique que les objectifs définis en matiére de réduction de la consommation
d’énergie et d’augmentation de la production des énergies renouvelables dans le SDE seront
repris dans le SCoT. Il rappelle également que la CCSP a déployé de nombreux outils pour
réduire les émissions de gaz a effet de serre (navettes stations, covoiturage, partenariat avec
territoires d’énergie et avec la SEM Energie dans une logique de contrat de performance...)

S5éme question : Comment les communes comptent empécher que les constructions futures ne
soient pas des résidences secondaires, notamment sur les terrains privés ?
= Chantal EYMEOUD indique qu’un important travail de recensement des outils techniques est
réalisé. La volonté politique est trés forte et fait 1’objet d’un travail particuliérement
approfondi dans le cadre du SCoT
= Pierre VOLLAIRE rappelle qu’une loi est actuellement en discussion pour mobiliser de
nouveaux outils (servitude de résidences principales par exemple), c’était une demande de
1’ Association Nationale des Stations de Montagne en raison des difficultés a loger des familles
dans ces territoires car les prix sont trop élevés ;
= Nicolas BREUILLOT pointe trois outils principaux existant aujourd’hui pour faciliter ou
obliger a la production de logements permanents, au travers des PLU :

o Production de logements sociaux : la mise en place de servitudes de mixité sociale
pour obliger & une part minimum de logements sociaux sur certains secteurs peut étre
demandée par le SCoT ; il est rappelé que les logements sociaux sont accessibles par
une forte proportion de la population contrairement aux idées regues.

o Maitrise publique du foncier : permet de maitriser la production de logements sur des
secteurs donnés. Cela nécessite de I’anticipation et une véritable stratégie a définir ;
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o Travail sur les formes et la localisation des logements, plus ou moins propices a un
usage de résidence permanente ou non (mitoyenneté, collectifs...).

6°™ question : la rénovation des logements existants est un point essentiel. Une maison du

droit au logement est en cours sur le territoire.

= Mme EYMEOUD indique qu’une Opération Programmée de 1’Habitat — Renouvellement
Urbain, démarrera a 1’automne sur 1’ensemble des communes de la CCSP. L’objectif est que
les communes puissent prévoir dans leur budget les aides qui seront octroyées pour la
rénovation. Il s’agit de remettre sur le marché des logements qui ne le sont plus aujourd’hui,
avec un loyer plafonné. Un travail individuel avec les propriétaires pour les convaincre et
mobiliser les fonds nécessaires est a venir.

= M VOLLAIRE note également que les Orres font partie des 25 stations retenues a 1’échelle
nationale pour travailler sur la réhabilitation de I’immobilier de loisir, avec Atout France, afin
d’identifier des solutions techniques dans un cadre contraint (patrimoine XXéme) ;

= Nicolas BREUILLOT rappelle qu’il y a peu de logements vacants sur le territoire, alors qu’il
en faut un minimum pour assurer la fluidité du parc de logements. Seule la commune de
Chateauroux-les-Alpes présente une moyenne un peu plus élevée que le reste de la CCSP.
Néanmoins, sur le volet réhabilitation des logements, une part trés importante des logements
du territoire présente un mauvais diagnostic de performance énergétique. La réhabilitation
énergétique des logements est effectivement un gros sujet.

7¢me question : il est rappelé que certains propriétaires n’auront pas les moyens de réhabiliter
leur logement.
= Mme EYMEOUD indique que c’est justement 1’objet de I’OPAH-RU a venir, a la fois dans la
mobilisation des communes pour proposer des aides complémentaires aux propriétaires, mais
aussi dans I’accompagnement des propriétaires a mobiliser I’ensemble des aides auxquelles ils
ont le droit ;

8me question : de quel pouvoir dispose le SCoT par rapport aux PLU ? Les communes
disposent-elles de possibilités de négociations pour la réalisation de projets ?
= Nicolas BREUILLOT rappelle que 1’autorisation d’urbanisme découle de nombreuses régles
et pas uniquement des PLU. Les PLU devront se mettre en compatibilité avec la loi Climat et
Résilience au plus tard le 22 février 2028. L’ objectif est que le SCoT, qui intégrera lui-méme
les contraints de la loi climat et résilience, entre en vigueur courant 2026 pour laisser le temps
aux nouvelles équipes municipales de réviser leur PLU.
Lorsque les PLU seront arrétés, les services de la CCSP et les administrations analyseront la
compatibilité des PLU avec les régles du SCoT. C’est pourquoi 1’élaboration du SCoT associe
I’ensemble des maires.
= Par ailleurs, le SCoT ne définit pas des éléments trés précis sur les communes, il pose un cadre
général. Si une commune a un projet, le SCoT n’empéche pas sa réalisation tant qu’il ne vient
pas déséquilibrer I’armature établie. En outre, le SCoT n’est pas bloqué pendant 20 ans, il est
toujours possible de le modifier. C’est pourquoi le dialogue avec les communes est important.

9¢me question : le SCoT définit-il la priorisation des usages de ’eau ?
= Nicolas BREUILLOT note que sur ce sujet, le SCoT va venir préciser certains points.
Néanmoins, la priorisation des usages de 1’eau résulte d’arrétés préfectoraux, source par

source et point d’alimentation par point d’alimentation.

10°™ question : Serre-Pongon est un territoire sur lequel on a des travailleurs qui sortent du
territoire pour aller travailler a Gap. Comment le SCoT peut-il jouer un rdle par rapport au
train ?
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= Nicolas BREUILLOT indique que ¢’est un message commun porté par les 3 SCoT du Pays
des Ecrins, de I’Aire Gapengaise et de Serre-Pongon, sur I’importance d’un renforcement du
train en tant que message politique a porter. Néanmoins, le SCoT s’occupant d’aménagement,
des ¢éléments peuvent figurer pour ne pas obérer I’avenir et maintenir les emprises, etc. Sur la
gestion, c’est la Région qui intervient. Le SCoT porte donc un message vers les instances
supra, sur les attendus du territoire en matiére de desserte ferroviaire. Mais il a moins de prise
que sur les documents infra, et il n’est pas le bon véhicule pour agir sur les usages.

Remarque d’un participant : sur la mobilité, il faut absolument changer le matériel qui circule car la
ligne est trés polluante. Il faut mettre en place des navettes autonomes cadencées tous les %4 d’heure.
Par ailleurs, un train qui redémarre consomme 11 fois plus qu’un train qui roule : attention donc a la
multiplication des arréts.

11°m question : quelle concertation sur 1’évaluation environnementale ?
= Nicolas BREUILLOT répond que tous les documents d’urbanisme font 1’objet d’une
¢valuation environnementale. Le bureau d’études Ecovia analyse tous les choix opérés par la
collectivité et fait des retours pour permettre d’apporter des corrections. La concertation
arrivera au fur et a mesure de la publication des éléments de 1’évaluation environnementale.

12°™¢ question : Dans les stations de ski telles que Crévoux, des difficultés certaines
apparaissent avec fermeture de commerces, des saisonniers qui envisagent de partir pour
travailler dans d’autres stations... Comment le SCoT peut-il permettre de dynamiser ce type
de station ?
= Pierre VOLLAIRE indique qu’il faut faire évoluer les modéles économiques de certaines
stations, pas uniquement sur les sports de montagne mais sur tout ce qu’on peut y faire. Une
¢tude de marketing territorial doit étre faite sur ces communes, mais cela ne reléve pas du
SCoT ;
= Chantal EYMEOUD rappelle que la question centrale est comment peut-on faire pour que les
populations qui ont choisi de vivre a Crévoux puissent y rester, et y vivre convenablement ?
De nombreuses aides existent (Etat, Région...) pour permettre a ces petites communes de
passer de mauvais caps.

13%m question : comment convaincre les propriétaires qui ont des biens et qui ne veulent pas les
vendre, notamment dans les stations, lorsque cela menace I’avenir de ces derniéres ?
= Chantal EYMEOUD indique que la commune doit échanger de fagon trés rapprochée avec les
propriétaires, entrer en négociation. L’Etablissement Public Foncier peut également étre un
outil intéressant pour appuyer ces négociations.
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Embrun, le 8 juillet 2024

NIVOU Lucile
Chargée de mission SCoT

Objet : Compte-rendu de la réunion publique du 4 juin 2024 a Chorges, relative a la
présentation du Projet d’Aménagement Stratégique du Schéma de Cohérence Territoriale
(SCoT) de Serre-Pongon

Elus présents :

Christian DURAND, Maire de Chorges, Vice-Président de la CCSP, délégué aux affaires
relatives aux finances et au budget

Christine MAXIMIN, Maire de Baratier, Vice-Présidente de la CCSP, déléguée aux affaires
relatives aux Activités de Pleine Nature et a la mobilité douce

Pierre VOLLAIRE, Maire des Orres, Vice-Président de la CCSP, délégué aux affaires
relatives a la transition écologique et numérique, a I’aménagement du territoire et aux déchets

Techniciens :

Nicolas BREUILLOT, bureau d’études Alpicité

Elisa CADOR, responsable du service urbanisme, CCSP
Lucile NIVOU, chargée de mission SCoT, CCSP

M. DURAND et M. VOLLAIRE accueillent les personnes présentes et introduisent la
réunion.

M. BREUILLOT présente I’avancement du SCoT, ainsi que les orientations et objectifs
définis par les ¢élus dans le Projet d’Aménagement Stratégique du SCoT, en lien avec les
enjeux identifiés dans le diagnostic.

Echanges avec le public

1% question : En ce qui concerne les économies d’énergie, les différentes politiques publiques

a ’ceuvre incitent finalement & consommer plus d’énergie (voitures é€lectriques, pompes a

chaleur...). On va avoir du mal a atteindre les objectifs de réduction de la consommation

affichés dans le SCoT

= Pierre VOLLAIRE indique que les domaines d’action sont encore conséquents :

réduction de la consommation dans les batiments (chauffage, isolation), dans les
stations de sports et loisirs de montagne, sobriété énergétique au quotidien... Sur la
production d’énergie, le territoire compte plusieurs filieres (biomasse, petite
hydroé¢lectricité...). Le territoire travaille a I’optimisation de ces derniéres a travers le
Schéma Directeur des Energies et la définition des Zones d’ Accélération par commune
réalisée a I’automne 2023.
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= Christine MAXIMIN note également les efforts réalisés et a venir sur la mobilité :
mobilité quotidienne mais également mobilité des touristes, avec la volonté de faire du
territoire de Serre-Pongon une véritable destination vélo ;

= Christian DURAND rappelle que la production d’énergies est particuliérement
contrainte sur le territoire en raison de nombreuses zones de protection (sites inscrits,
loi littorale...).

2°me question : est-il prévu la création de lacs de montagne dans le SCoT ? Et les voies vertes
sont-elles comptabilisées comme de 1’artificialisation ?
= Pierre VOLLAIRE encourage les participants a lire le livre bleu produit par
I’Association Nationale des Maires de Stations, dans lequel il est rappelé que les
retenues collinaires des stations de sports et loisirs de montagne représentent 2% des
fuites d’eau des canalisations d’eau potable des communes.
= Par ailleurs, les voies vertes ne sont pas comptabilisées comme artificialisées si elles
mesurent moins de Sm de largeur ;

3%me question : Le SCoT prévoit-il de permettre le golf de Crots ? Cette activité est importante
pour drainer des flux touristiques sur une période trés élargie, et permettrait également
d’assurer une activité touristique pour les plus de 60 ans.
= Pierre VOLLAIRE répond que le SCoT ne descendra pas dans le détail des différents
projets de chaque commune.

4°m¢ question : quel volume de terrains constructibles figure aujourd’hui dans les PLU en
vigueur ? Cela permettrait de comparer avec les premiers chiffres avancés dans le PAS pour
I’application du Zéro Artificialisation Nette.
= Le détail du chiffre n’est pas connu, mais il est clair que ce volume est nettement
supérieur aux objectifs affichés par la loi Climat et Résilience. Dans la révision de
leurs documents d’urbanisme, les communes vont devoir opérer des choix drastiques
pour appliquer la loi Climat et Résilience.

S5éme question : Les jardins des maisons sont-ils considérés comme déja artificialisés ?

= Nicolas BREUILLOT indique qu’avec quelques nuances, le principe général est
effectivement celui-la. Ce qui compte, c’est la fonctionnalité des terrains. Ainsi, on
peut considérer qu’un jardin domestique qui entoure une maison n’a plus de caractere
naturel, ni agricole, ni forestier, il est donc déja artificialisé.

= Il précise également que I’application des principes de la loi Climat et Résilience dans
les PLU du SCoT, est prévue au plus tard pour le 22 février 2028 (date d’entrée en
vigueur des documents d’urbanisme révisés pour intégrer ce nouveau contexte
réglementaire) ;

= Néanmoins, la 1ére période de la loi Climat et Résilience (2021-2031), qui prévoit une
diminution de 50% de la consommation d’espace par rapport a la période précédente,
a déja commencé depuis aotit 2021.

6¢me question : Les PLU en vigueur peuvent-ils bloquer les projets qui consomment de
I’espace, alors que la 1¢ére décennie de la loi Climat et résilience a déja commencé ?
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= Les documents d’urbanisme doivent étre révisés avant le 22 février 2028. D’ici 1a, ce
sont effectivement les documents d’urbanisme en vigueur qui s’appliquent, et ils sont
parfois trés permissifs par rapport aux objectifs de la loi ;

= 1l existe quelques outils : sursis a statuer ZAN, droit de préemption urbain ZAN, qui
permettraient de maitriser cette consommation en cours. Néanmoins leur mobilisation
est trés contrainte (conditionnée au lancement de la révision du PLU, droit de
délaissement des propriétaires...), ils sont donc trés peu utilisés.

7™ question : La ZAC de Réallon ne compte pas pour le ZAN, quelle place pour la station de
Réallon dans le SCoT de Serre-Pongon ?
= Nicolas BREUILLOT indique que des discussions sont en cours avec la Préfecture sur
la base du guide publi¢ de ’artificialisation. Sur la ZAC, les ¢élus de la commune sont
en train d’y travailler. Pour plus de précision, il convient de se rapprocher de la
commune.
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Schéma de Cohérence Territoriale

i . COMMUNAUTE DE COMMUNES
//\/\\ ﬁS_ERPE'pONQON de la communauté de communes de

Serre-Poncon

Réunion publique

Présentation du document d’orientation et
d’objectifs (DOO)

Le 4 novembre 2025 a Embrun
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En I'absence de SCoT, les communes sont sous le régime de la constructibilité limitée (ouver’rure de zones
d'urbanisation futures sous accord du Préfet).
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Le cadre reglementaire

Principales lois d’aménagement : Loi
montagne, Loi ALUR, Loi Climat et
Résilience - ...

1
SRADDET - SDAGE - ...

1

Schéma de Cohérence
Compatibilité Territoriale - SCoT

!

Plan Local d'Urbanisme
(PLU)

1

Autorisations
d'urbanisme

Conformite

Compatibilite

Conformiteé

Conformité : retranscription a lidentique de la régle -
respect alalettre

Compatibilité : respecter I'esprit de la regle
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Rappel de la procédure

Le contenu du SCoT

Le Projet d’Aménagement Stratégique (PAS) : le document politique et stratégique

» Exprime la stratégie d’aménagement et de développement portée par les élus pour les 20
prochaines années pour répondre aux besoins et enjeux du territoire

» Selon la Loi Climat et Résilience, fixe par tranche de 10 ans, un objectif de réduction du
rythme d’artificialisation

« Est un document concis, clair et spatialisé

Le Document d’Orientation et d’Objectifs (DOO) : le document prescriptif du SCoT

» Décline chaque objectif du PAS en prescriptions / recommandations

» S’organise autour de 3 grands blocs thématiques et 2 blocs spécifiques (lois montagne et
littoral)

« Document opposable s’imposant aux autres documents de planification

Les annexes : les piéces d’information et d’explication du SCoT
» Diagnostic du territoire

« Analyse de la consommation fonciére et justification des objectifs chiffrés
+ Justification des choix

« Evaluation environnementale




Rappel de la procédure

Le calendrier de |’élaboration du SCoT de Serre-Ponc¢on

DIAGNOSTIC

REUNION
PUBLIQUE

Ateliers
grand public

REUNION &

¥

Conseil
communautaire
du 9 décembre

PPA + ENQUETE PUBLIQUE

APPROBATION

Une concertation dense :
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4 réunions publiques dédiées
au SCoT ;

3 réunions publiques sur les
projets de la CCSP, intégrant
un volet sur le SCoT;

Une exposition itinérante
dans les communes a chaque
étape importante du SCoT;

3 ateliers de travail avec le
grand public;

Un registre de concertation
et une adresse mail dédiée
toute la durée d’élaboration
du SCoT;

Une gouvernance associant
I’ensemble des maires;

6 ateliers de travail avec les
élus municipaux.
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Les orientations du SCoT traduites dans le DOO
Les 3 axes principaux du PAS et du DOO

@ Serre-Poncon, un territoire en transition
| @ Un patrimoine a préserver
i\

@ Un développement équilibré et maitrisé

i




Les orientations du PAS
Les 3 axes principaux du PAS et du DOO

@ Serre-Poncon, un territoire en transition
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1 ) Serre-Poncon, un territoire en transition

« Assurer la qualité et la quantité de la ressource en eau pour la préserver

v’ ldentifier et préserver les nappes alluviales, notamment la nappe alluviale de la Haute-
Durance

v Protéger les captages en eau potable

v Assurer un développement du territoire compatible avec la disponibilité des ressources
en eau et son évolution (blocage de [’urbanisation si un rendement minimal de 65% n’est

pas atteint par unité de distribution) ;

v' Garantir le traitement des eaux et le bon fonctionnement des réseaux de collecte,
notamment en temps de pluie a défaut l'urbanisation est bloquée

« Gérer la ressource dans une logique de partage des usages

v" Organiser la gouvernance pour le partage de ’eau

v' Permettre un partage de la ressource entre les différents besoins (alimentation en eau
potable, milieu naturel, agriculture, neige de culture, hydroélectricité...)

« S’adapter aux évolutions climatiques et a ses conséquences
v Limiter "'imperméabilisation des sols
Encadrer la création des retenues d’eau

Récupérer et stocker les eaux pluviales
Limiter la dépendance des activités touristiques vis-a-vis de la ressource en eau

DN NN




@ Serre-Poncon, un territoire en transition

1.2. Améliorer la résilience du territoire vis-a-vis des effets du
changement climatique

« Protéger les populations

v' Prendre en compte des différentes risques naturels dans les documents
d’urbanisme locaux

v' Entretenir les dispositifs de protection
v" Prendre en compte les nuisances et pollutions

« S’adapter en développant des stratégies alternatives
v Développer un urbanisme résilient
v' Développer ’architecture bioclimatique
v Lutter contre les ilots de chaleur urbain
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Serre-Poncon, un territoire en transition

 Limiter les consommations énergétiques

v

Intensifier la réhabilitation énergétique : réhabiliter 50% du parc de
logements vétustes et/ou présentant de faibles performances thermiques,
pour atteindre un niveau Batiment Basse Consommation® (BBC) ou
équivalent ;

Proposer des projets urbains exemplaires en matiére de consommation
d’énergies : Faciliter la construction de batiments économes en énergie,
Développer des projets urbains exemplaires en matiere de performance
énergétique, Inciter au développement de [|’écoconstruction et
’architecture bioclimatique.

« Engager une réflexion collective territoriale de développement
des énergies renouvelables

v

v
v

Favoriser le développement des dispositifs d’énergies renouvelables en
milieu urbain

Intégrer les dispositifs en énergies renouvelables
Encadrer les projets de centrale photovoltaique au sol
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@ Serre-Poncon, un territoire en transition

1.4. Poursuivre les efforts d’amélioration de la qualité de ’air

« Réduire les émissions de gaz a effet de serre
v" Mesures sur la réhabilitation thermique, les EnR, les mobilités, les
puits a carbone, etc.

« Développer des stratégies de mobilités alternatives
v' Déployer une stratégie globale de mobilité a U’échelle des zones
urbanisées ;

v" Recentrer 'urbanisation autour des secteurs desservis en transport
en commun

v' Prévoir un schéma des mobilités douce a ’échelle des bourgs
centres, poles d’appuis et communes supports de station de sports et
loisirs de montagne

v' Limiter lusage de la voiture particulierement lors des séjours
touristiques, ainsi que dans les centres bourgs d’Embrun et de
Chorges
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@ Serre-Poncon, un territoire en transition

1.5. Réduire, trier, valoriser et gérer les déchets

« Réduire la production de déchets
v' Réduire la production de déchets induits par les nouveaux aménagements

« Valoriser les matériaux
v' Recycler les matériaux

v Valoriser les déchets végétaux

« Gérer les déchets
v Gérer la collecte des déchets

v' Assurer le traitement des déchets
v' Traiter et stocker les déchets inertes



>

1 ) Serre-Poncon, un territoire en transition

* Mettre en ceuvre une politique économe de gestion du

foncier

v' Déterminer les capacités de densification au sein des espaces urbanisés y

compris dans les zones économiques

v" Imposer des densités minimales et formes urbaines au sein des espaces
mixtes en cohérence avec le tissu bati existant

» Limiter Uartificialisation des sols

103,7 ha
consommeés en
extension sur le
territoire entre
2011 et 2021 ;

L’ objectif ZAN
autorise ainsi la
consommation de
84ha maximum
en extension sur
20 ans.

Tableau de répartition de [artificialisation des sols par typologie de destination

Espace mixte

Période

[2021/2030]

40 ha

Période
[2031/2040]

14.5 ha

Période
[2041/2046]

Total en ha
Période

ptoas e

59.5ha

Tableau de répartition de lartificial

Armature temitonale

Envoyé en préfecture le 06/01/2026

Regu en préfecture le 06/01/2026

Publié le

ID : 005-200067742-20251209-202601061-DE

omimune pour la période

Surface des
espaces mixtes en
ha

Espace economigue

artisanal ou tertiaire

a vocation industriel,

55ha

2.5ha

8 ha

Espace economigque
a vocation
touristigue

3.5ha

45ha

8 ha

Espace a vocation
de batiments
agricoles

2.5ha

1 ha

3.5ha

Espace a vocation
d'équipements
structurants

3ha

2 ha

5ha

TOTAL en ha

52 ha

26 ha

6 ha

84 ha

Chorges 85
BOURGS CENTRE
Embrun 18
Chateauroux-les-Alpes 35
Crots 35
POLES DAPPUIS
Savines-le-Lac 45
Baratier 35
Le Sauzedu-Lac 1
Pontis 1
Pruniéres 15
Puy-Saint-Eusebe 1,25
VILLAGES
Puy-Saniéres 2
Saint-André-d Embrun 3.75
Saint-Apollinaire 1
Saint-Sauveur 2
STATIONS DE Crévoux 1
SPORTSDE LOISIRS | Les Orres 25
DE MONTAGNE .
Réallon 1
TOTAL en Ha 59,50




Les orientations du PAS
Les 3 axes principaux du PAS et du DOO
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@ Un patrimoine a préserver
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Un patrimoine a préserver

Maintenir les équilibres et la
composmon des paysages

Protéger les cOnes de vues vers les
édifices ou paysages remarquables

v' Préserver les silhouettes villageoises
remarquables et prévoir le
développement urbain au regard des
enjeux paysagers

v' Préserver les espaces paysagers majeurs
de Serre-Pongon

v' Encadrer lintégration paysagere des
installations de production d’énergies
renouvelables

Ameliorer la qualite des
espaces batis

v Améliorer la qualité paysagere des
entrées de ville et des zones d’activités
économiques

v' Développer une densification urbaine en
cohérence avec le tissu urbain
environnant

v ldentifier et protéger le patrimoine bati
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@ Un patrimoine a préserver

2.2. Sauvegarder la biodiversité et la fonct1onnallte ecologlque des mllleux

: ¥ 4 bleve i
* Protéger les espaces naturels FEEEREERIE P [ [T e —
les plus sensibles | . . B ... e ||

SN Réservoirs riglementaires "

Réserveirs f
unmmm —— Secondaire #
s ESpace fonctonnel & Erveinpe urbaine (modélisation affinée)

présevu |

1

v' Protéger les réservoirs de biodiversité
dans les documents d’urbanisme locaux

v" Encadrer la constructibilité des réservoirs
de biodiversité réglementaires de la
trame verte

s corridors €cologiques

v" Encadrer la constructibilité des réservoirs
de biodiversité « Natura 2000 »

v Préserver les espaces de perméabilité
v" Encadrer la constructibilité des réservoirs
de biodiversité de la trame bleue

« Consolider les fonctionnalités
ecologlques

Identifier et préserver les corridors |
écologiques

v'  Limiter les obstacles a la circulation des
especes

v' Assurer le maintien d’une trame noire y
compris dans les milieux urbains

= y r
o = “ = ’
' hama t
| sourca : INPM, CEN
Fond: BDALTI, ESRI Word Topa

v' Favoriser la nature dans les espaces
urbanisés
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Les orientations du PAS
Les 3 axes principaux du PAS et du DOO

%.\ @ Un développement equilibré et maitrise
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3 ) Un développement equilibré et maitrisé

Pérenniser les dynamiques des bourgs
centres (Embrun, Chorges)

Etablir une complémentarité entre
les poles d’appuis (Baratier, Savines-le-
Lac, Crots, Chateauroux-les-Alpes) et les
bourgs centres

Maintenir le dynamisme des villages
(Le Sauze-du-Lac, Pontis, Prunieres, Saint-
Apollinaire, Puy-Saint-Eusébe, Puy-Saniéres,
Saint-Sauveur, Saint-André-d’Embrun)

Maintenir une vie a I’année dans les
communes supports de station de

sports et loisirs de montagne (Réallon,
les Orres, Crévoux)

Respecter les principes des lois littoral
et montagne

Assurer ’interconnexion du territoire

Envoyé en préfecture le 06/01/2026

Regu en préfecture le 06/01/2026

Publié le

ID : 005-200067742-20251209-202601061-DE

W chéma de Cohérence Territoriale de la
&' SERRE-PONGON  communauté de communes de
Serre-Pongon

ARMATURE URNAINE KT MURALE

Baurg canire

Pt of appud
Vilage
Siwikon ce Sporis e ks de momigne

MICRD nAssIHE DE VX
Micra bassin de we & Embnan
MEra bassin da via de Savines--Lac
Micia Dakin da wa de Chomges

0 Limite ds @ communaise ds
cammunes de Serre-Pangon

o “«_5-6,1"‘#

Press——



Envoyé en préfecture le 06/01/2026
Regu en préfecture le 06/01/2026
Publié le

ID : 005-200067742-20251209-202601061-DE

\

@ Un développement équilibré et maitrisé

3.2 - Consolider la croissance démographique par une offre de logements| §
adaptée

« Permettre une croissance démographique différenciée s’adaptant aux
évolutions sociétales dans le respect de ’objectif du SRADDET (0,6% pour |
’espace alpin) --

Kot TCAM TCAM TCAM Augmentation
;Ezi;'ée période période Moyen a 20 dela

[2027/2036] [2037/2046] ans population

Bourgs centres +0.87% +0.65% +0.76% +1 600 habs

Pbles d'appuis +0.75% +0.55% +0.65% +600 habs

Villages +0.65% +0.50% +0.58% +320 habs

Gommunes +0.65% +0.50% +0.58% +105 habs

station

TOTAL +0.80% +0.60% +0.70% +2 625 habs

» Favoriser [’accueil de jeunes actifs tout en permettant le maintien des
seniors sur le territoire
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3 ) Un développement equilibré et maltrlse

ableau de répartition des besoins en logements sur la periode du SCoT

 Mettre en oceuvre une politique de

’habitat

permettant a toutes et tous de se loger

Développer une offre de logements permanents (2900)

Maitriser le développement des résidences secondaires (15%
du volume total de logement des bourgs centres par
commune ; 25% du volume total de logement des poles
d’appuis par commune ; 40% du volume total de logement des
villages par commune ; '50 a 60% du volume total de logement
pour les stations de’ sports et loisirs de montagne par
commune)

Renforcer ’offre en logement a destination des séniors

Adapter les batiments et logements existants au handicap et a
la dépendance

Proposer une offre de logements pour les étudiants (50
minimum)

Loger les travailleurs saisonniers (30 minimum)
Proposer une mixité des formes urbaines

Total logerment
Commnas Résidences Résidences Logements Logements par commune
principales secondaires étudiants saisonniers  sur la péniode
Chorges 545 85 630
Embrun 1225 195 50 1470
Chateauroux-
jos-Alnes 155 35 190
Crots 150 40 190
Sasineslelac 210 50 260
Baratier 150 40 190
Le Sauze-du-
Lie 30 10 40
Pontis 15 10 25
Pruniéres 45 15 60
Puy-Saint- i
Fuset 35 10 45
Puy-Saniéres 50 20 70
Saint-André- .
T 95 35 130
Saint-
Apollinaire 4 10 40
Saint-Sau reur 55 25 80
Cre roux 10 15 25
Les Omres 80 80 30 190
Réallon 20 Z25 45
TOTAL 2900 700 50 30 3680
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3 ) Un développement equilibré et maitrisé

sessinn Schema de Cohérence Territoriale de la
&;{WE-FGNCON communauté de communes de
Serre-Pongon

Loia AT A COMNETSTE

[ T EEE—

W Foters corrmenia pocizae
B Fobarib cormercisia princiass (SIP)
| Cartrot momsrmcta o prrmmds

« Renforcer ’offre en Loclsa R respuritich this bamvinront
équipements et services publics

— Form raberan
— RO ST
— Vi b

[ L e comaruci ke o
e Bongan

v' Développer les équipements et
services de proximité en priorité dans
les centralités des communes a
proximité des transports en commun

v' Améliorer l'acces aux soins par le
renforcement de l’offre de santé

v" Renforcer Uoffre d’accueil de la
petite enfance

v' Assurer la qualité des équipements
scolaires

v" Moderniser et renforcer les =%
équipements sportifs existants

v Renforcer la couverture numérique du
territoire
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@ Un développement équilibré et maitrisé

3.3 - Consolider ’offre en équipements, services publics et commerces de /
p rOXi m i té  Schéma de Cohérence Territoriale de la

a'a SEREFCIGoN  communauté de communes de

« Maintenir les commerces de proximite

Loxial HATiON GY COMMTRERE
Il Sectss s ket ot
[ [ ——

B Foia conmests prciam (5P|

soument d'orfentation et d'c tifs | Corrwstis sorermais s primmds

v' Favoriser le commerce de proximité dans les mae
centralités des communes identifiées comme . : | e
localisations préférentielles. ;

v' Favoriser la  densité des aménagements
économiques et commerciaux

v' Encadrer ’implantation d’équipements logistiques
commerciaux

P ommerce de proximité Commerce dimportance
Commune Centralité commerciale identifiée vente Achats Achats Achats Achats Achats
minimale  quotidiens occasionnels Iégers hebdomadaires occasionnels lourds exceptionnels

Armature

i
pa‘“"g»

commerciale

Site dimplantation périphérique des |

Baratier Portes du Lac 300m’
chorges Site dimplantation périphérique Entrée |00 —
Polarité de ville
Chorges Centre-Ville on &
principale  [Embrun Centre-ville n el
mbron Site dimplantation périphérique
Savines Le Lac Centre-Ville
Baratier C llag
Chateauroux Les Alpes Centre-village
Crévoux Station
Crots Centre-Village
Crots Zone des Moulins
Le Sauze du Lac Centre-Village
Station 1400
Centralité Les Orres Station 1600
de Station 1800
proximité  [Pontis Centre-Village N s BT |
Pruniéres Centre-Village Bourvin - Pl N £10 TOPOS
Puy Saint Eusébe. Nouveau village Fsatr | SARL Ao, S8
Puy Sanieres Les Truchets / Les Bouteils
Réallon Station
Saint André d'Embrun Centre-Village
Saint Apollinaire Centre-Village
Saint Sauveur Centre-Village




@ Un développement équilibré et maitrisé

3.4 - Une économie a conforter et a adapter

Assurer le maintien des dynamiques économiques
Mettre en ceuvre une stratégie fonciere a vocation économique

Pérenniser les activités économiques isolées

Travailler au renouvellement urbain et a la densification des
zones économiques existantes
Développer une offre en foncier économique complémentaire
Permettre U’exploitation forestiere en soutenant une gestion

durable de la forét

Renforcer la filiere tertiaire

Préserver |’acces aux gisements de matériaux exploitables

Chateauroux Les La Viste
Alpes

Saint-André-

d’Embrun Serre-Bellon

Portes du Lac

Crots/Baratier

Industrielle

Entrepot / BTP

logistique
Industrielle
Entrepot / BTP
Industrielle
Entrepot / BTP

Industrielle
Entrepot / BTP

Industrielle
Entrepot / BTP

/

/

Nom de
Vocation Modalités de mise en ceuvre

Extension de 1ha / 2"de décennie
du SCoT

Extension de 3ha / 1ére décennie
du SCoT

Extension de 1.5ha / 1ére
décennie du SCoT
Extension de 0.5ha / 1ére

décennie du SCoT

Extension de 1ha / 2"de décennie
du SCoT
Extension de
décennie du SCoT

0.5ha / 1lére

Extension de 0.5ha / 2"de décennie
du SCoT

Documes
FOUT

Carte dével

ot mpimed i
d'oriemiation &t

Schéma de Cohérence Territoriale de la
communauté de communes de

Serre-Poncon

du t

A nhinabifs
o objectils
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3 ) Un développement equilibré et maitrisé

« Adapter l’économie touristique au
défi climatique

v

Etablir un positionnement touristique
complémentaire a  U’échelle du
territoire

Travailler sur la complémentarité des
activités touristiques

Encadrer le changement de destination
des hébergements marchands

Rénover et remettre en Tourisme
'Immobilier de Loisir (8 000 lits)

Limiter Uextension de |’urbanisation
pour la création de lits touristiques (1
500 lits)

Accompagner |’évolution des
hébergements de plein air (camping)
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i, Schéma de Cohérence Territoriale de la
mm-pcn@m communauté de communes de
Serre-Pongon
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@ Un développement équilibré et maitrisé

3.4 - Une économie a conforter et a adapter

Schéma de Cohérence Territoriale de la

W communauté de communes de
Serre-Pongon

b ASSU rer la péren nité et la Document d'orientation el d'objectifs
. \ . Paysage et agriculture
transformation du modele agricole
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Volet littoral et montagne

i, Schéma de Cohérence Territoriale de la
MWE-PGNOOM communauté de communes de
Serre-Pongon

Le SCoT identifie a son échelle les o
critéres d’application de la loi littoral  vorrtoimenaame toiions
et fixe les modalités de déclinaison
dans les documents d’urbanisme
locaux :

- Entités urbaines;

- Espaces proches du rivage;

- Espaces remarquables et
caractéristiques du littoral;

- Bande des 100m

- Coupures d’urbanisation

Au titre de la loi montagne, le SCoT
identifie les entités urbaines et les

espaces agricoles ainsi que les g
emprises gravitaires des domaines de A
montagnhe




Et apres ?

Apres |’approbation du SCoT en 2026, les PLU devront entrer en vigueur avant le 22
février 2028, en conformité avec la loi climat et résilience.

> Les PLU/CC devront intégrer les différents éléments du SCoT dans un rapport de
compatibilité.

» Les services de la CCSP seront associés aux travaux des communes. La collectivité
aura un avis a rendre sur les documents d’urbanisme locaux.

> Le SCoT doit faire l’objet d’un bilan tous les 6 ans, pour décider de son maintien
en ’état, de sa modification ou de sa révision, en fonction des dynamiques
observées.
Au-dela de cette période, il peut faire l’objet de modifications ou de révisions
selon les évolutions du territoire et des choix politiques.
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Schéma de Cohérence Territoriale

i . COMMUNAUTE DE COMMUNES
//\/\\ ﬁS_ERPE'pONQON de la communauté de communes de

Serre-Poncon

Réunion publique

Présentation du document d’orientation et
d’objectifs (DOO)

Le 4 novembre 2025 a Embrun
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COMMUNAUTE DE COMMUNES
//\,.\_\ iSEI?RE-PONQON

Embrun, le 20 novembre
2025

Objet : Compte-rendu de la réunion publique du SCoT de Serre-Pongon, tenue le 4 novembre
2025
Chantal EYMEOUD remercie la centaine de participants présents pour cette réunion publique.

Nicolas BREUILLOT présente les prescriptions et recommandations du Document
d’Orientations et d’Objectifs (DOO) du SCoT de Serre-Pongon.

Axe 1 du DOO — interventions du public

» Qu’est-ce que le projet du Foreston ?

o M. RAIZER, Maire du Sauze du Lac, indique qu’il s’agit d’un projet touristique
sur le site de I’ancienne colonie Schell. Ce projet existe depuis de nombreuses
années. Il a fait I’objet d’une autorisation d’urbanisme en 2025, qui fait elle-
méme 1’objet de recours.

» Avez-vous envisagé d’interdire le photovoltaique au sol sur les terres agricoles ? Sur le
territoire, seulement 10% des terres agricoles sont cultivables, il faut les préserver.

o Nicolas BREUILLOT indique qu’effectivement, le photovoltaique au sol sera
interdit sur les terres agricoles. Sur les communes littorales, le photovoltaique
au sol sera interdit, hormis en continuité des agglomérations et villages (sauf sur
des terres agricoles) et sur les friches identifiées par le ministere.

» Les objectifs du Schéma Directeur des Energies seront inatteignables car il y a trop de
contraintes sur le territoire
o M. VOLLAIRE répond que d’autres sources d’énergie existent (hydro électricité
par exemple). Le Schéma Directeur des Energies fait par ailleurs 1’objet d’une
justification précise de son caractere réalisable.

» 1l est absolument nécessaire de coordonner les différents projets, notamment en maticre
d’hydro-¢lectricité.
» 1l faut faire pression pour la réouverture des gares de Savines-le-Lac et Chateauroux-
les-Alpes, surtout avec les crédits disponibles dans le cadre des Jeux Olympiques 2030.
o Chantal EYMEOUD précise que ce point fait I’objet de discussion et 1’études en
ce sens et que le SCoT affirme cette volont¢ méme s’il ne dispose pas d’outils
adaptés.
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» Nécessité d’adapter I’urbanisme aux risques, qui vont prendre plus d’ampleur avec le
changement climatique.
o Chantal EYMEOUD rappelle I’importance, dans le contexte du changement
climatique, de densifier les villages et d’éviter les extensions non cadrées ;

Axe 2 du DOO — pas de remarques particuliéres

Axe 3 du DOO — interventions du public

» Comment sont instruites les autorisations d’urbanisme d’ici a I’approbation du SCoT ?
o Laloi Littoral date de 1986, elle doit étre appliquée pour assurer la sécurité des
autorisations d’urbanisme délivrées.
o Si le PLU ne respecte pas la loi Littoral, la loi s’applique directement aux
autorisations d’urbanisme.

» Pour les extensions de zones commerciales, y a-t-il des prescriptions pour encadrer ces
projets de fagon paysagére ?
o Ily a effectivement des prescriptions dédiées a ce sujet ;

» Pourquoi ne pas avoir croisé les objectifs de logement avec les surfaces ? Si on croise
les surfaces avec les objectifs de logements, les densités sont trés élevées.

o Les objectifs de logements a produire ne seront pas entierement produits sur les
surfaces prévues en extension. 3 000 logements (sur les 3 680 a construire)
pourraient étre construits en densification des espaces urbanisés des communes,
sans consommer d’espaces supplémentaires.

o Chantal EYMEOUD note que 1’objectif du territoire réside vraiment dans la
densification de ses espaces urbanisés. Le travail du SCoT a été trés lourd. Le
projet pourra néanmoins évoluer au gré des différents bilans du SCoT.

» La population vieillit, il faut pouvoir accueillir les personnes agées qui viennent bien
vieillir sur le territoire.

» Ilyaégalement peu d’é¢léments sur les saisonniers.
o Chantal EYMEOUD indique que les emplois saisonniers sont essentiellement
occupés par des personnes qui habitent sur le territoire a I’année.
Sur la santé et 1’accueil des personnes agées, le territoire est au centre du
Département. Il est indispensable de conserver un hopital de proximité. Les
travaux de réhabilitation doivent commencer fin 2026.
Les besoins de places en EHPAD et d’installation de jeunes médecins sont
intégrés dans le DOO.
o Nicolas BREUILLOT note que les études faites sur le territoire montrent que
sur le territoire, il y a trois types de saisonniers différents :
= Des saisonniers « météores » hivernaux/estivaux : il y a un déficit de
logement essentiellement sur les Orres ;
= Des saisonniers « estivaux », logés en campings et centres de vacances,
sans qu’il ne semble y avoir de demande particuliére pour une offre
supplémentaire ;
= Des actifs saisonniers permanents, dont les besoins en logements
correspondent aux besoins en logements des habitants du territoire.
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Sur les logements, comment peut-on assurer une mixité sociale du tissu du territoire ?
o Nicolas BREUILLOT précise que le SCoT n’a pas défini les différentes
typologies de logements a développer sur le territoire.

Le SCoT doit étre évalué tous les six ans, mais est-il modifiable ou révisable comme un
PLU ?
o Oui, tous les 6 ans le SCoT doit faire I’objet d’un bilan, qui doit se conclure par
une décision de maintien en 1’état, de révision ou de modification.
o Au-dela de ces points d’étape, le SCoT est modifiable ou révisable a tout
moment, méme si la volonté du territoire est de conserver une approche a moyen
terme, pour garder du recul.

Sur les objectifs de production de logements neufs, a partir de quand les 3 680 logements
sont-ils décomptés ?
o La consommation d’espaces commence en septembre 2021, mais le décompte
du nombre de logements commence apres 1’approbation du SCoT.
Toutes les opérations non livrées avant fin 2026 s’inscriront dans ce volume de
logements.
La place de la question saisonniére parait peu traitée, il faut prévoir de traiter cette
question plus en détail.

Lorsqu’un logement est ciblé en résidence principale ou saisonnicre, il peut évoluer de
I’un vers I’autre, ces obligations semblent donc peu opérantes.
o Nicolas BREUILLOT indique que ¢a n’est pas le cas dans les servitudes de
résidences permanentes (outil mis en place par la loi LE MEUR du 19 novembre
2024).

Il est dommage que les préts a taux zéro pour réhabiliter les logements ne soient pas
accessibles sur Embrun.
o Mme EYMEOUD indique qu’il existe des aides potentielles dans le cadre de
I’OPAH-RU. Sur les dossiers particuliers, possibilité¢ d’échanger en direct.

Sous quelle forme sera accessible 1’enquéte publique ?
o Nicolas BREUILLOT indique qu’un registre de concertation sera disponible
dans toutes les communes, analysés ensuite pas un commissaire enquéteur ;
o La CCSP produira ensuite un mémoire en réponse ;
Le commissaire enquéteur se positionnera ensuite sur ce document.
o Certaines remarques produites dans le cadre de 1’enquéte publique pourront ainsi
étre retenues et faire évoluer le document.

o

Sur I’énergie, il y a une vraie difficult¢ a produire des énergies renouvelables,
notamment sur les toitures baties (ABF, structure, amiante...) ;

Il est dommage que I’augmentation des surfaces de zones artisanales et économiques se
fera sur de bonnes terres agricoles.

o Les capacités de densification des zones d’activités existantes sont extrémement
faibles, on n’arrive pas a répondre aux demandes d’installation actuelles.
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o La moiti¢ des 8ha de foncier économique en extension se fera sur des espaces
agricoles.

» Le DOO encourage tout a la fois le pastoralisme, le développement du tourisme nature,
et les activités de pleine nature : attention a la cohabitation des usages.
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ANNEXE 1 - LES REUNIONS PUBLIGUES

1.1. Supports de présentation et comptes-rendus des réunions publiques

1.2. Mesures de publicité des réunions publiques

SCoT CCSP - Bilan de la concertation
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—n
Le 06/06/2024 de 18:00 3 20:00 @

L'élaboration du Schema de Coherence Territoriale de Serre-Pongon continue

Aprés l'état des lieux et le diagnostic présente en novembre 2023, lés élus de la communauté de communes de Serve-Pongan ant rédigé le Projet dAménagement Stratégique du

document. | <'agit du projet palitique a 20 ans pour le territoire, en matiére d'ameénagement, de taurisme, de développement economigue, de mobilites, etc
Ce document sera présente et détaillé par les elus a I'occasion de deux réunions publiques :

/h Le4juin & 18h 3 la salle des fétes de Chorges
/b Le 6 Juin 318 a la salle des fétes d'Embrun

Informations
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dela communaute de communes !
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Présentation du Schema de
Cohérence Territariale (SCoT)
do Serre-Pancan
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Connvannication et média - == - Mosstention

La 0411/ 2035 de 100 3 1000 Du O8/1V3035 su 23/ Du 00/41/2035

Riunion publique i lapage 3la page
Nous contacter . . du SCOT “Paysages de la jeunesse” les Pan 3 la médiathe
septembre & decembes foutrée Orres Chorges

» Tous Les EvinemenTs

LE TERRITOIRE .

de'a communauté de communes de Serre-Pongon .
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https://c.ledauphine.com/politique/2023/11/24/reunion-publique-sur-l-elaboration-du-

schema-de-coherence-territoriale

Réunion publique sur ’élaboration du schéma de cohérence territoriale
Le Dauphiné Libéré - 24 nov. 2023 a 18:24 - Temps de lecture : 1 min

Chantal Eyméoud, présidente de la communauté de communes de Serre-Poncgon, invite a la
premiere réunion publique de 'élaboration du schéma de cohérence territoriale de Serre-Pongon
(Scot). Celle-ci se déroulera le mardi 28 novembre a 18 heures a la salle de la Manutention
d’Embrun, au rez-de-chaussée. “Le Scot va poser le cadre de laménagement du territoire de
Serre-Pongon pour les vingt prochaines années, il touchera 'ensemble des citoyens: il est
important que chacun se mobilise pour s’informer et participer, afin que le SCoT reflete les
aspirations et les besoins des habitants. Cette premiere réunion publique permettra de présenter
la démarche d’élaboration du Scot, le diagnostic du territoire et de recueillir les remarques et
questions des participants”, est-il précisé.

https://c.ledauphine.com/politique/2024/05/30/I-elaboration-du-schema-de-coherence-territoriale-

de-serre-poncon-se-poursuit

L’élaboration du schéma de cohérence territoriale de Serre-Pongon se poursuit
Le Dauphiné Libéré - 30 mai 2024 a 17:34 - Temps de lecture : 1 min

Dans le cadre de la démarche entreprise depuis plusieurs mois par la communauté de
communes de Serre-Pongon concernant U'élaboration du document du schéma de cohérence
territoriale de Serre-Pongon, le projet se poursuit. Apres le diagnostic présenté en

novembre 2023, les élus de la communauté de communes ont rédigé le projet d’aménagement
stratégique du document. Il s’agit du projet politique a 20 ans pour le territoire en matiere
d’aménagement, de tourisme, de développement économique, de mobilités, etc.

Deux réunions publiques sont proposées, avec présentation détaillée de ce document par les
élus : le mardi 4 juin a la salle des fétes de Chorges et le jeudi 6 juin, a la salle des fétes
d’Embrun. Ces réunions ont lieu a 18 heures.

Renseignements : scot@ccserreponcon.com



https://c.ledauphine.com/politique/2023/11/24/reunion-publique-sur-l-elaboration-du-schema-de-coherence-territoriale
https://c.ledauphine.com/politique/2023/11/24/reunion-publique-sur-l-elaboration-du-schema-de-coherence-territoriale
https://c.ledauphine.com/politique/2024/05/30/l-elaboration-du-schema-de-coherence-territoriale-de-serre-poncon-se-poursuit
https://c.ledauphine.com/politique/2024/05/30/l-elaboration-du-schema-de-coherence-territoriale-de-serre-poncon-se-poursuit
mailto:scot@ccserreponcon.com
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Une réunion publique pour
construire le territoire de demain

Une réunion publigque se
tiendra mardi 4 novembre &
8 heures i la Manutention &
Embrun, Elle a pour motif la
présentation de Pavancée du
schiéma de cohérence terri-
toriale de Serre-Pongon
(Scot), Les élus v exposeront
les choix effectués dans le
document dorientations et
d'objectifs, étape clé avant
Farrét du Scot prévu pour la
fin che Pannde 20025

Engagée en 2023, I'étlabora-
tion du Scot o déjh permis de
dresser un diagnostic da ter-
ritodire puis un projet d'am-
ménagement stratégique an
printemps dernier,

Cette prochaine phase vise
désormais 3 définir le cadre

des politiques daménage-
ment 4 20 ans powt 'ensem-
ble des communauntés de
communes de Serre-Pongon.

Ce document cadre per-
metira dassurer 4 Ia fois la
cohérence entre les projets
communaux e les grands
enjeux du territoire, quil
sagisse d'habitat, de mobili-
1, de développement fcono-
mmbepuer ok dbe préservation de
lenvironnement.,

Les arbilrages présenlos
par les élus sappligueront
notamment anx documents
d'urbanisme locaux tels gue
les PLU ou encore les diver-
ses cartes communales du
territoire. Les habitants sont
done invités A venir s'infor-

Article du Dauphiné Libéré en date du mardi 4 novembre 2025

mer et échanger sur ce docu-
ment pour que le Scot de Ser-
re-Poncon refléte les besoins
1 attentes de tous.

Pour rappel, la concerta-
tion publique reste ouverte a
tisus, chacun peut encore fai-
re part de ses remarques et
avis sur les différents sup-
perts mis en place.

& ML.M.

L.es avis peuvent étre commu-
piqués : par mail a
scot@ccserreponcon.com ;
par courrier ou sur le registre
tle concertation mis a disposi-
tion au siege de la commu-
pauté de communes, ouvert
flu lundi au vendredi de 8 h 30
112 heures et de 14 a 17 heu-
res.
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e Communauté de communes de Serre-Pongon
20 novembre 2023 - 3

i1 Rendez-vous le 28 novembre a 18h a la Manutention @ Embrun pour la 1ére réunion publique
de I'élaboration du Schéma de Cohérence Territonale de Serre-Pongon.

& Le SCoT va poser le cadre de 'aménagement du temitoire de Serre-Pongon pour les 20
prochaines années, il touchera I'ensemble des citoyens : il est important que chacun se mobiliser
pour s'informer et participer, afin que le SCoT refléte les aspirations et les besoins des habitants.
= Cette 1ére réunion publique perm... En voir plus




e Communauté de communes de Serre-Pongon

Intro

La communauté de communes de Serre-Pongon est une
communauté de communes francaise née le Ter janvier 2017, située
dans les départements des Hautes-Alpes et des Alpes-de-Haute-
Provence, en région Provence-Alpes-Cote d'Azur.

Page - Services publics & administration
6, impasse de I'Observatoire, Embrun, France
0492432278

contact@ccserreponcon.com
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Commenter

maia 1 aQ

@ Communauté de communes de Serre-Pongon
& L'élaboration du Schéma de Cohérence Territoriale de Serre-Pongon continue !

& Aprés I'état des lieux et le diagnostic présenté en novembre 2023, les élus de la communauté
de communes de Serre-Poncon ont rédigé le Projet d’Aménagement Stratégique du document. Il
s'agit du projet politique a 20 ans pour le teritoire, en matiére d'aménagement, de tourisme, de
développement économique, de mobilités, etc.

& Ce document sera présenté et détaillé par les élus a I'occasion de deux réunions publiques :
ffaMardi 4 juin 3 18h 3 fa salle des fétes de Chorges

i1 Jeudi 6 juin 3 18 3 la salle des fétes d'Embrun

Informations :

Présentation de |a stratégie s
d'aménagementa20ansdu [
territoire

Chorges

. Salle des fétes
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Intro oy Communauté de communes de Serre-Poncon
== 28 octobre, 14:18 - @

Lz communauté de communes de Serre-Pongon est une
communauté de communes frangaise née le Ter janvier 2017, située
dans les départements des Hautes-Alpes et des Alpes-de-Haute-
Provence, en région Provence-Alpes-Cote d'Azur.

%% Rendez-vous mardi 4 novembre 3 18h 57
Réunion publique de présentation du SCOT.
M... En voir plus

B Page - Services publics & administration
& 6, impasse de I'Observatoire, Embrun, France

\, 0492432278

K24 contact@ccserreponcon.com R é u n i o n
@ ccserreponcon.com P u b I i q u e

o Actueliement ouvert

W Pas encore évalué (0 avis) )

Photos Toutes ies photos

Présentation du Schéma de
Cohérence Territoriale (SCoT)
de Serre-Ponc¢on

Embrun / 4 novembre 2025 - 18h
Manutention

Informations concernant les données de statistiques de Page - G
Conditions genérales - Publicités - Choix publicitaires [ - Cookies - Plus

O 1 partage

Y Jaime (: Commenter & Partager
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Site internet des communes de la CCSP

(non exhaustif)

NION PUBLIQUE ELABORATION DU SCOT - SALLE DE LA
NUTENTION A EMBRUN .

Le 28/11/2023 & 18:00

Premiére réunion publique dans le cadre de I"élaboration du Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) de Serre-Pongon

Une gremiére réunion publique est organisée cans le cadre de I'tlsboration du SCoT de Serre-fongon, docurnent de planification qui défint les grandes arientations d"aménagement & I'échelle

gels C @ de C de S Poagon (17 ) & horizon 20 ans.

Ellg 5o tiandry :

Cette réunion publique de s & the d'élab du SCoT, o du et les enjeux Elle permettra également de présenter les
modalités de concertation mises en place tout au long de du §CoT registre de concertation..p.

Parce que ce projet dessiners le futur cadre de votre vie quotidienne, chacun Sentre vous est concernd, Informa el invité & Cexprimer sur le devenic du territoire.

Ce contenu vous a plu ?

PARTAGEZ-LE !

le partage !

Site internet de Saint-André-d’Embrun

NION PUBLIQUE SUR LE SCHEMA DE COHERENCE TERRITORIALE DE SERRE-PONGON .

[N 32 nevembes 2033
Réunion publique sur le Schéma de Cohérence Territoriale de Serre-Pongon
Lo Mardi 28 nevermbee 2023 & ¥N B I Masutestion 3 Emzeue 3ura beu I '™ " Terrtorile 6¢ Seme Pangon
L S0aT o proset In cathe powr P Loy ——— i nt rprortene e zhacser 18 mubIue ot Yeskmmey wt g eticope: ehe ge le SCoT reliste les mpe sticne w) (e beacars e
Pabtane
Cattn P i - 9 ST,

Chapiez ) omar phos o Wbervatios

Site internet d'Embrun
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Site internet de Chorges

§(oTREVNION PUBLIGVE

Lélaboration du Schéma de Cohérence Territoriale de Serre-Pongon continue.

Aprés Uétat des lieux et le diagnostic présenté en novembre 2023, les élus de la communauté de communes de Serre-Poncon ont rédigé te Projet dAménagement
Stratégique du document. IL s'3git du projet politique @ 20 ans pour le territoire, en matiére daménagement, de tourisme, de développement économique, de mobilités,

etc.

Ce document sera présenté et détaillé par les élus a l'occasion de deux réunions publiques :

« Le4 juin a 18h 2 la salle des fétes de Chorges
= Le 6 juin 2 18 3 la salle des fétes d'Embrun

Réunions publiques
SCoT de Serre-Poncon

Présentation de la stratégie
d'aménagement a 20 ans du
territoire

Chorges
Salle des fétes
4 juin 2024 -18h

Embrun
Salle des fétes D
6 juin 2024 - 18h Ny

Renseignements :
scot@ceserreponcon.com

Site internet de Chateauroux-les-Alpes



NION PUBLIQUE SCOT .

5 24 octobre 2025

Site internet de Puy-Saniéres

EVENEMENTS.
la commune

bl heaue de Saln A
Homeou de l'Eglise 0520
0492580162 - 061

horalres

Mercrodi 9h30-12h30
Vunored 10h-18730
et~ Jeuchs dumols de Sh-12030
et 4~ Samedia du mok 100 LIW0

les

Le 30/10/2025 & 13:30
BIBLIOTHEQUE : “IL
ETAIT UNE FOIS" :
ATELIER / SPECTACLE /
LA CRIEE DES
MESSAGES

Site internet de Saint-André-d’Embrun

Réunion
Publique

Présentation du Schéma de
Cohérence Territoriale (SCoT)
de Serre-Pongon

Embrun / & novembre 2028 - 18h
Manutention

Le 04/11/2025 de 18:00
a 20:00
Réunion publique :
présentation du SCOT
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Réunion
Publique

Présentation du Schéma de
Cohérence Territoriale (SCoT)
de Serre-Pongon

Embrun /7 4 novembre 2025 - 18h

Bibllotheqgue de Saint A

Hameou de 'Eglise 0520
W 0492580162 - 061

Morcrod| $h30-12h30
Venared 10016130
I =3 Jeutn du mom de Sn-12000
T w4~ Sameds du mos 100 130

e ks

Le 05/11/20253 o
14:00
BIBLIOTHEQUE :
ATELIERS
CONFERENCES 1ére et
2éme Guerres
Mondiales

Manutention

Bibllothéqgue de Salnt Any

Hameau de 'Eglise 0520
0402580162 - 061

Nercredi 803012630

Verired| 16h-18h30

1 €13~ Jeudss oumais de Sh-12h30
T et~ Samadin 0 mois J0K 12030

Le 06/11/2025 de 10:00
A 10145
BIBLIOTHEQUE : YOGA
EN LIVRE PARENTS-
ENFANTS
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ANNEXE 2 - LES ATELIERS THEMATIGUES

2.1. Supports de présentation et comptes-rendus des ateliers thématiques

2.2. Mesures de publicité des réunions publiques

SCoT CCSP - Bilan de la concertation
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Atelier sur le Document
d’Orientation et d’Objectifs (DOO)

Le 02 avril 2024



Le SCoT, une démarche en faveur du territoire

Un document de planification a horizon 20 ans qui dessine et oriente ’organisation et la
vocation des espaces a échelle intercommunale.

0

0

{

17 communes sur 2 départements

609 km? marqués par un relief conséquent

3 stations de sports de montagne et 2 stations
classées tourisme

16 850 habitants
1 parc national (Les Ecrins)

2 800 ha pour le lac de Serre-Pongon soit le
plus grand lac artificiel de France
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Occupation du sol
Espaces agricoles
Espaces artificialisés
Foréts et milieux semi-naturels
Surfaces en eau
Zones humides

—— Route Nationale 94

------ Voie ferrée

Limites administratives
Communes
[] cC Serre-Pongon

3 Embrun
Puy-Saint-Eusebe.

Saint-Apollinaire 7Tl
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Rappel de la procédure

Le contenu du SCoT

Le Projet d’Aménagement Stratégique (PAS) : le document politique et stratégique

« Exprime la stratégie d’aménagement et de développement portée par les élus pour les 20
prochaines années pour répondre aux besoins et enjeux du territoire

« Selon la Loi Climat et Résilience, fixe par tranche de 10 ans, un objectif de réduction du
rythme d’artificialisation

» Est un document concis, clair et spatialisé

Le Document d’Orientation et d’Objectifs (DOO) : le document prescriptif du SCoT

« Décline chaque objectif du PAS en prescriptions / recommandations

« S’organise autour de 3 grands blocs thématiques et 2 blocs spécifiques (lois montagne et
littoral)

» Document opposable s’imposant aux autres documents de planification

Les annexes : les piéces d’information et d’explication du SCoT
« Diagnostic du territoire

« Analyse de la consommation fonciére et justification des objectifs chiffrés
« Justification des choix

- Evaluation environnementale
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Rappel de la procédure

Le calendrier de I’élaboration du SCoT de Serre-Ponc¢on

2023

12 [ 3 | 4

PPA + ENQUETE PUBLIQUE

REUNION REUNION
PUBLIQUE PUBLIQUE

REUNION
PUBLIQUE

4




Diagnostic du territoire

Les enjeux relatifs a la démographie

Une démographie trés dynamique, portée
par un solde migratoire positif :

+0,84% TCAM sur 2009/2020 pour la CCSP
+0,3% Hautes-Alpes

+0,4% Région PACA

Des dynamiques hétérogénes entre les
communes de la CCSP

Un vieillissement de la population marqué :

34,5% de la population a plus de 60 ans en
2020
Ce taux était de 26,3% en 2009
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Les enjeux relatifs a [’habitat

Un marché du logement tendu :

51% du parc de logement est constitué de résidences
secondaires, méme si un léger rééquilibrage s’est opéré
sur les derniéres années;

Un colt du logement difficilement accessible pour les
habitants : les prix au m? se situent au-dessus des
moyennes departementales a la location comme a
|’acquisition

Une production de logements ralentie sur la derniére
décennie

+25% entre 1999 et 2009 - + 16% entre 2009 et 2020

Un parc locatif insuffisant : 34% de locataires sur la CCSP

(41% au niveau national)

Un effort du territoire en matiere de production de
logements sociaux : 10 communes/17 proposent du
logement social

Source : INSEE

%
&
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Taux de résidences principales
Inférieur & 10%

Entre10 et 20%

Entre 20 et 30%

Entre 30 et 40%

Entre 40 et 50%

Entre 50 et 60%
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Les enjeux relatifs a I’économie

Une économie marquée par le secteur du tourisme
45% des emplois du territoire travaillent dans le secteur
regroupant commerce/transports/services

C’est ce secteur qui a gagné le plus d’emplois sur la derniére
décennie

La diversité du tourisme sur le territoire lui a permis de
mieux se relever que les territoires voisins apres le COVID

Des emplois concentrés sur quelques communes

Embrun concentre la moitié des emplois du territoire et a connu
la plus forte progression sur la derniere décennie

90% des emplois salariés sont situés sur 5 communes (Baratier,
Chorges, Embrun, Les Orres, Savines-le-Lac

Une dynamique de I’emploi inférieure a la croissance
démographique sur la derniere décennie

Envoyé en préfecture le 06/01/2026

Evolution de l'emploi salarie pf Recu en préfecture le 06/01/2026
(Base 100 : 4 o
: Publié le

ID : 005-200067742-20251209-202601061-DE

=\

90

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

=== (C du Briangonnais CC Serre-Pongon Hautes-Alpes Région Sud

ACOSS, 2011-2021

Indicateur de concentration d'emploi par commune

(2020)
250
200
150
100 ﬂ
,opnnnEnNmf i
S @@ P P2 PSS T E S P
F F@ T E S P E 6
%’b Q\QQ QO\\ %,00 6@6\ \,’Q/ \Q&'{ B S O(\ Q~ C} (@G"I ° Q/@ 2
& S Q& N
%,b\o _ \Q\Y Q\ﬁ R ’%@\ o\\;\~ %,bo %,64\
P PR )
,(\\'V P v
%Q’\ (}zb




Les enjeux relatifs a I’énergie et a la consommation
d’espace

Un territoire dynamique en matiére de production
d’énergies renouvelables

+ 110% de production d’ENR entre 2012 et 2021
Variété des types de production

Des consommations énergétiques dominées par les secteurs
du transport et du résidentiel
Consommations en légere augmentation depuis 2012 (+1,6%)

Une consommation d’espace du territoire s’établissant autour
de 115ha entre 2011 et 2021

70% pour de ’habitation, 18% pour ’économie (hors batiments
agricoles), 11% pour des équipements, 2% pour des habitations
agricoles

Biomasse
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Les orientations du PAS

Les 3 axes principaux du PAS

@ Serre-Poncon, un territoire en transition

@ Un patrimoine a préserver

@ Un développement équilibré et maitrisé
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Les orientations du PAS

Focus sur le premier axe du PAS

@ Serre-Poncon, un territoire en transition

1.1. L’eau, un enjeu central de la transition du territoire
« Assurer la qualité et la quantité de la ressource en eau pour la préserver
« Gérer la ressource dans une logique de partage des usages
« S’adapter aux évolutions climatiques et a ses conséquences

1.2. Améliorer la résilience du territoire vis-a-vis des effets du changement climatique
« Protéger les populations
« S’adapter en développant des stratégies alternatives

1.3. Mettre en ceuvre une stratégie permettant de réduire les consommations énergétiques
et de développer la production d’énergies renouvelables
« Limiter les consommations énergétiques
« Engager une réflexion collective territoriale de développement des énergies
renouvelables
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Les orientations du PAS

Focus sur le premier axe du PAS

@ Serre-Poncon, un territoire en transition

1.4. Poursuivre les efforts d’amélioration de la qualité de l’air
« Réduire les émissions de gaz a effet de serre
« Développer des stratégies de mobilités alternatives

1.5. Réduire, trier, valoriser et gérer les déchets
« Réduire la production de déchets
« Valoriser les matériaux
« Gérer les déchets

1.6. Inscrire le territoire dans la trajectoire du zéro artificialisation nette
« Mettre en ceuvre une politique économe de gestion du foncier
« Limiter Uartificialisation des sols




Les ateliers du SCoT

Organisation et objectifs

= 3 ateliers grand public organisés, sur les 3 axes du DOO

Objectifs :
« Enrichir et perfectionner le PAS
« Passer des orientations du PAS aux prescriptions et recommandations du DOO

Organisation du temps de travail :
1. Désignation d’un scribe
2. Retour sur le PAS

» Etes-vous en accord avec les objectifs inscrits au PAS ?
« Constatez-vous des manques ?
« Avez-vous des ajustements a proposer ?

Durée : 15 minutes

3. Propositions de prescriptions et recommandations du DOO

» Quelles actions mettre en ceuvre pour atteindre [’objectif fixé ?
* Quelles recommandations proposer ?
* Quel niveau de priorité ?
* Quels secteurs du territoire les plus concernes ?
Durée : 1h15
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Les ateliers du SCoT

Organisation et objectifs

Documents a disposition :

« Notices rappelant quelques chiffres clés
« Objectifs du PAS

« Document de travail par objectif

e Carte A3 du territoire
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LA COMHUNAUTé DE SERRE-P! Envoyé en préfecture le 06/01/2026

Connaitre notre territoire pour mieux rép RAGCUCHCIEUIEN RIS

Les modalités de concertation

D DYNAMIQUES TERRITORIALES

UNTISSU ECONOMIQUE DIVERSIFIE ET EN CROISSANCE

E 6140 emplols | A + 530 emplois d 11 Zones d'Activités £ conomiques (ZAE]
(e ppes TEconomin « produgtive « et

. . ’ . I ' o700 qui tofalisert 20% des englos 3
] n o m e optimiser le potentkd daccuel des espaces
. Une economie quia misux résistea 3 13 crise COVID il

o,
- E 90 lo e bt ot £ S5 cormmiines queles ey 13 Contenir le developpament commercial

(Baratier, Cherges, Embrun, Les 5 ¢t Savinesde-Lach L dune golarité commerclale forte peériphérque paur favariser & commerce de

Embirun relals entre Gap et Briangon centraaile

« Exposition publique itinérante

& 30550 ha e tenes d 220 oxploitations

AR
£

* Articles

o, e
20 /o dexploitaticns en agriculture biologigue LS DEFIS:
£ Préserver le forcier agricole sur fe

Des farmes & famibalies « en régression au profit de grandes ™ \ tecire part

« Documents mis a disposition (site internet R e
notamment) b

Un accés au fonder probl

ot les  Surfaces

agricoles stratégiques (sufaces imguées
mécanisobles ), pour permestre |e ban

e ol des exploitations el lour
ament.

AT

845

Pérenniser et renforcer les atouts de
Fagriculture locale notamment migation

dirstallations qul naboutissent pas

&
oy 2,8 millions de nuitées

° °
. . a rt] ‘ ] e r dont 18 M en aule seson e & hiver) ot DEFIS
. ? Adapler ks sctivités touristigues su chere
qerment climatious.

Repondre aux besoins dhebergemsnts
lounstigues &t amelores leu qualité

1M en basse saison (aulomne &l prniemgs)
. - . gs population X 5 e haude saison avec l%

ences sur e fonctionnement

du territoire (modifite. assainissament.)

* Réunions publiques e

« Ateliers participatifs mS ENVIRONNEMENT

w 1 630 ha de zones humides jouant un réle ** 83 °/o du

majeur notamment pour la biodiversté du territolres sem-nature

i e forat et miteai Nz= 140 ouvrages de protection
% dies adificalises a gerer surle terntoire (digues; barrages.)

Un territore for
Inondatiers, incandes, avalanches ons

ICHONS ervironrementaies

« Registre de concertation au siege de la ) —
communauté de communes  (possibilité o e

Nomixeuse
Parc Natio

OIS Il

@!l nombre moyen de nuits chaudes X 4 Un temitoine soumis au changement dimatique populations. adaptation au  changemert

b L] ] et 5D W 3000 diratique, préssrvation de la bicdiversile =

adresser les remarques par mail et courrier
ISOMMAoNs Energbiiques Cevbes Lh7 GIVan) qul ne montrent pas de tendances & L bilsse Margube

une cossance cortiue des peoducton AR HeNGiYe no6 GWhian en 2021),

Alpicité




Envoyé en préfecture le 06/01/2026

® :smenl;w(;“ Recu en préfecture le 06/01/2026

ID : 005-200067742-20251209-202601061-DE

Communauté de communes de Serre-Poncon

1¢ atelier public sur le projet d'aménagement stratégique (PAS) et le
document d’orientation et d’objectifs (DOO)

ELEMENTS INTRODUCTIFS

Date de I'atelier : Le 02 avril 2024, a 18h00

Lieu : Salle de la Manutention, Embrun

Durée de la réunion : 3 heures

Objet de l'atelier :

- Introduction : Présentation du contexte dans lequel le SCoT de Serre-Poncgon est élaboreé,
et des orientations travaillées par les €lus dans le cadre du projet d'aménagement
stratégique (PAS) du SCoT ;

- Temps de travail visant a recueillir les remarques des participants sur les orientations
proposeées dans le PAS, puis leurs propositions de traduction opérationnelle du PAS dans
le document d'orientation et d'objectifs (DOO).

Cet atelier couvre la thématique transition écologique, constituant le premier axe du PAS.

Personnes présentes a |'atelier :

- Techniciens de la communauté de communes de Serre-Pongon ;
- Bureau détudes Alpicité ;
- Habitants du territoire (environ 25 personnes étaient présentes a cet atelier).

RETOURS SUR L'ATELIER

Retour sur le PAS

- Proposition de modification de I'action : « Articuler la préservation de la ressource en eau
et le développement urbain » en « Sassurer d’'une ressource en eau suffisante, préalable
indispensable avant toute urbanisation ».

Propositions de traduction opérationnelle du PAS dans le DOO

Nota Bene : les participants avaient la possibilité de définir un niveau de priorité pour les actions
proposées. Lorsque cet outil a été mobilite, il apparait de la maniere suivante ::

- Niveau de priorité fort : +++
- Niveau de priorité moyen : ++
- Niveau de priorité faible : +
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Orientation 1.7 — L'eau, un enjeu central de la transition du territoire

Actions :

- Tendre vers la moyenne nationale en matiere de rendement des réseaux (> 80%) - fixer
un objectif progressif dans le temps ;

- Améliorer le rendement des réseaux (+++) : réparer les fuites ;

- Schéma directeur d'alimentation en eau a réaliser par les communes, notamment afin
de fixer des objectifs en matiere d'amélioration du rendement des réseaux ;

- Proposer une tarification progressive de l'eau (x m3 gratuits, puis prix de base, puis prix
élevé au-dela) (+) ;

- Réflexion sur la tarification de la ressource (+) ;

- Favoriser des moyens d'arrosage agricole plus économes en eau (aspersion, moins de
gravitaire) (++) ;

- Réfléchir a une agriculture peu consommatrice en eau (++) ;

- Encourager I'entretien des canaux d'irrigation (++) ;

- Aider les ASA (++) ;

- Privilégier des pratiques culturales garantissant un bon état des sols, une perméabilité,
une capacité d'absorption de l'eau... ;

- Conserver les jardins et haies sur toutes les parcelles, y compris urbanisées ;

- Mettre en place des actions concretes : généralisation des toilettes seches, du
compostage, des récupérateurs d'eau ;

- Acter une politique de sensibilisation a I'économie de I'eau (durée et nombre de douches,
« mousseurs » de robinet, école...) (+) ;

- Améliorer la prévention et la sensibilisation sur les consommations d'eau (+++) ;

- Obliger les syndicats de l'eau a alerter les particuliers en cas de fuites (++) ;

- Augmenter la capacité de traitement des stations d'épuration ;

- Travailler pour réduire l'arrivée d'eaux usées dans le lac de Serre-Pongon, notamment la
pollution par microbilles.

Actions :

- Mieux communiquer sur l'usage (transparence) ;

- Définir les nécessités d'usages (+++) ;

- Catégoriser les usages pour les prioriser ;

- Réfléchir aux retenues collinaires dans le cadre des priorités d'usage (+) ;

- Favoriser le multi-usage des réserves collinaires ;

- Instaurer des quotas sur les canons a neige ;

- Lutter contre I'accaparement de la ressource (indicateurs et suivi) ;

- Ne pas offrir plus de volume d'eau disponible pour I'agriculture ou l'industrie avec des
réserves collinaires (+++) ;

- Gérer I'eau en aval du territoire (arrosage des gazons en Provence, piscines, catégories
de l'agriculture, foins de la Crau vendus au Qatar...) (+) ;

- Faire évoluer les habitudes en matiére d'assainissement (exemple : toilettes séches) ;

- Imposer la récupération des eaux de pluie pour toute construction, a I'échelle des unités
de construction (y compris pour l'existant) ;
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- Le PLU doit imposer, pour toute nouvelle construction, la mise en place d'un systeme de
récupération d'eau pluviale ;

- Reécupérer les eaux de pluie afin qu'elles ne retournent pas dans le réseau d'eau potable
(pour lamachine a laver...) : encourager les technologies sanitaires de récupération et de
réutilisation des eaux usées (++) ;

- Améliorer la récupération des eaux de pluie (++) ;

- Réutiliser les eaux usées ou pluviales a I'échelle communale;

- Autoriser la réutilisation des eaux grises;

- Développer les systéemes d'assainissement individuels pour les secteurs isolés, ou il y a
de la place, pour ne pas surcharger les stations d'épuration et éviter que les eaux grises
arrivent jusqu'a elles;

- Mettre en place des solutions de stockage.

Actions :

- Végétalisation adaptée au changement climatique, avec des especes demandant moins
deau;

- Favoriser limplantation despéces végétales plus résilientes dans un contexte de
réchauffement climatique ;

- Anticiper le tarissement de la ressource en eau en réalisant des études pour exploiter de
nouvelles ressources ;

- Protéger la population contre le risque feu de forét avec les réserves d'eau ;

- Travailler sur la régulation des piscines ;

- Réfléchir sur une tarification adaptée a la saison (exemple : tarifs plus chers lorsque la
ressource est la moins abondante) ;

- Travailler sur une politique incitative tarifaire, a corréler avec la quantité consommeée ;

- Mettre dans les PLU l'obligation de limiter au maximum l'imperméabilisation des sols
autour des constructions pour éviter les ruissellements importants d’'eau sur les routes,
chemins, dans les hameaux... (+++) ;

- Conserver des zones de pleine terre chez les particuliers, afin de réduire le ruissellement
et limiter I'imperméabilisation des sols;

- Entretenir les réseaux d'eau (canaux...) (+4) ;

- Parvenir a une cartographie de tous les canaux ;

- Replanter des haies en milieu agricole (++) ;

- Gérerla problématique des eaux souterraines pour éviter les débordements des nappes ;

- Conserver, voire restaurer les zones humides ;

Orientation 1.2 — Améliorer la résilience du territoire vis-a-vis des effets du changement
climatique

Actions :

- Mettre en place des ouvrages de protection contre les glissements de terrains, tout en
entretenant les existants (+++) ;

- Avoir une vision prospective de I'évaluation des risques (PPR) pour pouvoir interdire les
constructions ou les mettre en zonage tres réserve, voire obligation de relocaliser les
habitats et les entreprises (+++) ;
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- Etablir une culture de la gestion des risques (++) ;

- Faire des exercices des PPR du territoire ;

- Mieux connaitre, entretenir et gérer les ouvrages (fossés, canaux, rigoles), par exemple
en développant les actions de débroussaillage et de nettoyage ;

- Améliorer la gestion collective des biens communs (canaux) ;

- Rendre plus visible les travaux de gestion des ouvrages ;

- Tarification GEMAPI au bassin-versant de la Durance ;

- Réfléchir aux modes de communication des risques (en dehors d’'une communication
« numérique ») (++) ;

- Travailler davantage sur la prévention des risques (sensibilisation de la population et des
élus) ;

- Compléter la connaissance des risques en définissant des plans d'actions pour réduire
les « causes racines » des risques naturels (recommmandation) ;

- Définir la capacité d'accueil nominale de la population touristique ;

- Revégétaliser les espaces pour lutter contre la chaleur (exemple : cours décole) (+) ;

- Favoriser les actions citoyennes pour planter dans l'espace public et entretenir les
plantations pour lutter contre la chaleur (+) ;

- Imposer un pourcentage de non artificialisation des parcelles constructibles ;

- Tendre vers une souveraineté alimentaire du territoire autant que faire se peut ;

- Protéger I'agriculture locale / maraichage.

Actions :

- Végétaliser les cours d'école;

- Végétaliser les toitures ;

- Mieux travailler le confort d'été ;

- Avoir une vision plus naturelle de 'aménagement du lac;

- Rendre les maisons plus résilientes (cf toitures végétalisées) ;

- Favoriser des essences végétales limitant la propagation des feux ;

- Mettre en place des plans d'‘évacuation des populations vivant dans des secteurs
éloignés des zones urbanisées (foréts).

Orientation 1.3 — Mettre en ceuvre une stratégie permettant de réduire les consommations
énergétiques et de développer la production d'énergies renouvelables

Actions :

- Autoriser les isolations thermiques par I'extérieur ;

- Optimiser les consommations énergétiques (exemple : augmentation de la vitesse de
réglage des chauffages collectifs) ;

- Bien orienter les constructions en vue d'économie d'énergie ;

- Réduire les consommations des batiments publics (capteurs, isolation thermique
extérieure...), tels que sur I'ndpital, les maisons de retraite... ;

- Travailler sur le développement des toitures végétalisées pour améliorer le confort des
habitations et limiter I'utilisation de la climatisation ;

- Favoriser 'autoconsommation énergétique (individuelle et collective) ;

- Réutiliser les surplus d'énergie (récupération de chaleur des groupes froids) ;
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- Réutiliser les surplus dénergie / de chaleur (exemple : cuisine centrale avec les frigos) ;
- Améliorer les DPE afin de les rendre plus fiables ;
- Développer les poéles a bois.

Actions :

- Continuer a développer les réseaux de biomasse (chaufferies bois) ;

- Développer les énergies renouvelables sur le territoire tout en prenant en compte les
enjeux de préservation du patrimoine ;

- Diversifier les sources de production d‘énergies renouvelables.

Orientation 1.4 — Poursuivre les efforts d'amélioration de la qualité de l'air

Actions :

- Augmenter la fréquence des trains (en lien avec la SNCF) ;

- Diversifier l'offre ferroviaire ;

- Revoir la tarification des trajets en train, peu attractive ;

- Mettre en place des navettes électriques sur rail (en complément du train qui peut poser
probléme sur le territoire car consommant beaucoup) ;

- Mettre en place des pistes cyclables en site propre ;

- Développer la multimodalité ;

- Rapprocher les services des populations pour limiter les déplacements ;

- Implanter les entreprises ne nécessitant pas de foncierimportant a proximité des
transports en commun et des centres villes ;

- Encourager le développement dactivités économiques itinérantes sur le territoire
(épicerie...) ;

- Développer le réseau de transport en commun entre Savines-le-Lac et Chorges ;

- Deévelopper le covoiturage / les aires de covoiturage ;

- Mettre a la location des vélotos ;

- Développer les sites de location de voitures pour limiter le nombre de véhicules ;

- Augmenter le nombre de parkings vélo pour limiter la circulation des voitures sur
certains secteurs (et méme plus largement, tous les équipements liés a la pratique du
Vvélo).

Orientation 1.5 — Réduire, trier, valoriser et gérer les déchets

Actions :

- Déchetsinertes : limiter les terrassements, utiliser les pentes naturelles des terrains pour
les constructions (+++) ;

- Sensibiliser sur les packagings inutiles a I'achat (+) ;

- Inciter a la diminution des emballages et au développement du vrac;

- Créer une matériauthéque sur le territoire de la CCSP (+++) ;

- Mettre en ceuvre une politique favorisant les consignes (verre, plastique...) (+4) ;

- Travailler au retour de la consigne pour le verre ;
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- Favoriser le réemploi (exemple de la ressourcerie et du Fil dAriane, associations
caritatives...) (++);

- Accélérer la gestion des biodéchets;

- Développer le compostage;

- Lutter dans les colleges et lycées contre le gaspillage alimentaire (++) ;

- Sensibiliser a la réduction de la consommation (y compris chez les professionnels).

Actions :

- Ecoconception (cf. loi climat et résilience) : mettre en place des préconisations sur la
possible utilisation du bois et des matériaux biosourcés (+++) ;

- Développer la filiere de la laine de bois, permettant la production de matériaux isolants
sur le territoire ;

- Laver les contenants en verre (par exemple par la création d'une unité de lavage) ;

- Organiser des filieres de valorisation des déchets du batiment ;

- Recycler les matériaux du batiment.

Actions :

- Revenir a la tarification incitative sur le tri ;

- Faciliter le tri;

- Trouver une solution pour le stockage des déchets inertes / développer du tri local ;

- Recueillir les huiles usées des particuliers et professionnels en favorisant les lieux de
collecte a proximité des usages (++) ;

- Améliorer le recyclage dans les établissements scolaires (papiers) (++) ;

- Utiliser la voie ferrée pour développer un quai de transfert (fret) ;

- Développer le fret pour réduire les déplacements de marchandises par la route ;

- Mettre en place des cahiers des charges dans les collectivités locales pour les
commandes publiques afin de limiter les déchets (+++) ;

- Favoriser les ventes de produits en détail / vrac (++) ;

- Favoriser les commerces de proximité (+++) ;

- Etendre la zone d'enfouissement de Pralong.

Orientation 1.6 — Inscrire le territoire dans la trajectoire du zéro artificialisation nette
Actions :

- Urbaniser les « dents creuses » ;

- Débitumer / désartificialiser / replanter certains espaces publics ;

- Interdire la compensation ;

- Favoriser I'habitat collectif ;

- Favoriser I'habitat partagé ;

- Favoriser des projets d'habitation sans posséder le terrain ;

- Travailler sur l'articulation des projets d'aménagement et de la préservation du paysage ;

- Travailler sur la mutualisation déquipements (buanderie..) pour sauvegarder les
espaces naturels ;

- Inciter a la location a I'année en la rendant plus attractive (limiter de fait la vacance) ;
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- Limiter la vacance (ce qui peut passer par une augmentation de la taxe des biens
vacants) ;

- Lutter contre les lits froids ;

- Mutualiser les parkings ;

- Mise en place d'une réserve fonciere nécessaire par les communes.
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Le SCoT, une démarche en faveur du territoire

Un document de planification a horizon 20 ans qui dessine et oriente ’organisation et la
vocation des espaces a échelle intercommunale.

0
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17 communes sur 2 départements

609 km? marqués par un relief conséquent

3 stations de sports de montagne et 2 stations
classées tourisme

16 850 habitants
1 parc national (Les Ecrins)

2 800 ha pour le lac de Serre-Pongon soit le
plus grand lac artificiel de France
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Rappel de la procédure

Le contenu du SCoT

Le Projet d’Aménagement Stratégique (PAS) : le document politique et stratégique

« Exprime la stratégie d’aménagement et de développement portée par les élus pour les 20
prochaines années pour répondre aux besoins et enjeux du territoire

» Selon la Loi Climat et Résilience, fixe par tranche de 10 ans, un objectif de réduction du
rythme d’artificialisation

» Est un document concis, clair et spatialisé

Le Document d’Orientation et d’Objectifs (DOO) : le document prescriptif du SCoT

« Décline chaque objectif du PAS en prescriptions / recommandations

« S’organise autour de 3 grands blocs thématiques et 2 blocs spécifiques (lois montagne et
littoral)

» Document opposable s’imposant aux autres documents de planification

Les annexes : les piéces d’information et d’explication du SCoT
« Diagnostic du territoire

« Analyse de la consommation fonciére et justification des objectifs chiffrés
« Justification des choix

- Evaluation environnementale
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Rappel de la procédure

Le calendrier de I’élaboration du SCoT de Serre-Ponc¢on

2023
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Diagnostic du territoire

Les enjeux relatifs a la démographie

Une démographie trés dynamique, portée
par un solde migratoire positif :

+0,84% TCAM sur 2009/2020 pour la CCSP
+0,3% Hautes-Alpes

+0,4% Région PACA

Des dynamiques hétérogénes entre les
communes de la CCSP

Un vieillissement de la population marqué :

34,5% de la population a plus de 60 ans en
2020
Ce taux était de 26,3% en 2009
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Diagnostic du territoire

Les enjeux relatifs a [’habitat

Un marché du logement tendu :

51% du parc de logement est constitué de résidences
secondaires - léger rééquilibrage qui s’est opéré sur les
dernieres années;

Un colt du logement difficilement accessible pour les
habitants

Une production de logements ralentie sur la derniére
décennie

+25% entre 1999 et 2009 /+ 16% entre 2009 et 2020

Un parc locatif insuffisant : 34% de locataires sur la CCSP

(41% au niveau national)

Un effort du territoire en matiere de production de
logements sociaux : 10 communes/17 proposent du
logement social

Source : INSEE
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Diagnostic du territoire

Les enjeux relatifs aux paysages

Un territoire présentant un cadre paysager d’exception:
Ambiances diversifiées;

Vues remarquables

Silhouettes et repéres batis

Patrimoine riche

Des menaces :

- Pertes/dégradations des vues

- Impacts visuels des activités et aménagements,
notamment en bord de lac;

- Perte d’identité paysagere avec des aménagements peu
inscrits dans leurs contextes

Envoyé en préfecture le 06/01/2026
Regu en préfecture le 06/01/2026
Publié le

ID : 005-200067742-20251209-202601061-DE




Les orientations du PAS

Les 3 axes principaux du PAS

@ Serre-Poncon, un territoire en transition

@ Un patrimoine a préserver

@ Un développement équilibré et maitrisé
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Focus sur le deuxieme axe du PAS

@ Un patrimoine a préserver

2.1. Un paysage majestueux a préserver
« Maintenir les équilibres et la composition des paysages
« Améliorer la qualité des espaces batis
« Préserver et mettre en valeur les éléments de patrimoine qui fondent le
caractere du paysage

2.2. Sauvegarder la biodiversité et la fonctionnalité écologique des milieux
« Protéger les espaces naturels les plus sensibles
« Consolider les fonctionnalités écologiques




Les ateliers du SCoT

Organisation et objectifs

= 3 ateliers grand public organisés, sur les 3 axes du DOO

Objectifs :
* Enrichir et perfectionner le PAS
» Passer des orientations du PAS aux prescriptions et recommandations du DOO

Organisation du temps de travail :
1. Désignation d’un scribe
2. Propositions de prescriptions et recommandations du DOO

* Quelles actions mettre en ceuvre pour atteindre [’objectif fixé ?
* Quelles recommandations proposer ?
«  Quel niveau de priorité ? (+ [ ++ [ +++)
* Quels secteurs du territoire les plus concernés ?
Durée : 1h30
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Les ateliers du SCo
Organisation et objectifs
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LA COMHUNAUTé DE SERRE-P! Envoyé en préfecture le 06/01/2026
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Communauté de communes de Serre-Poncon

2°me atelier public sur le projet d'aménagement stratégique (PAS) et le
document d’orientation et d’objectifs (DOO)

ELEMENTS INTRODUCTIFS

Date de I'atelier : Le 09 avril 2024, a 18h00

Lieu : Camping municipal la Garenne, salle d'accueil, Crots

Durée de la réunion : 2h15

Objet de l'atelier :

- Introduction : Présentation du contexte dans lequel le SCoT de Serre-Poncgon est élaboreé,
et des orientations travaillées par les €lus dans le cadre du projet d'aménagement
stratégique (PAS) du SCoT ;

- Temps de travail visant a recueillir les remarques des participants sur les orientations
proposeées dans le PAS, puis leurs propositions de traduction opérationnelle du PAS dans
le document d'orientation et d'objectifs (DOO).

Cet atelier couvre la thématique patrimoniale (patrimoine béti, patrimoine naturel), constituant
le second axe du PAS.

Personnes présentes a 'atelier :

- Techniciens de la communauté de communes de Serre-Pongon ;
- Bureau détudes Alpicité ;
- Habitants du territoire (environ 20 personnes étaient présentes a cet atelier).

RETOURS SUR L'ATELIER

Propositions de traduction opérationnelle du PAS dans le DOO

Orientation 2.7 — Un paysage majestueux a préserver

Actions :

- Faire de la prévention aupres de la population et travail de police par les municipalités
(déchets laissés partout, centrale a béton en bord de lac...) ;

- Définir des espaces de préservation aux endroits ou le paysage est le plus sensible, pour
éviter I'urbanisation et les aménagements (exemple de la plaine du Roc d’Embrun) ;

- Maintenir des «paysages sauvages», afin qu'ils ne soient pas marqués par
I'urbanisation ;

- Limiter Iimpact paysager des campings, notamment par un contréle du développement
et de la multiplication des bungalows ;

- Trouver un équilibre entre développement et préservation du patrimoine ;
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- Prendre en compte le changement climatique, qui impactera les emplois et les activités,
mais également I'urbanisation (avec des populations qui devront s'exiler lorsque certains
espaces deviendront inhabitables) ;

- Limiter I'impact paysager des énergies renouvelables, en autorisant uniquement
linstallation de panneaux photovoltaiques en toiture, sur parc public ou privé (exemple
d'initiative par la commune de Crots proposant a chaque habitant de participer a un
groupement dachat), et non au sol (notamment des parcs) sur des espaces «de
nature » ;

- Eviter / interdire la création de champs de panneaux solaires ;

- Interdire I'installation d'éoliennes sur le territoire au vu des enjeux paysagers importants ;

- Permettre linstallation d'agriculteurs dans les villages (ne pas rendre des terrains
inconstructibles pour l'agriculture dans les villages) / une personne précise que les
secteurs présentant des enjeux paysagers doivent étre protégeés ;

- Reglementer la taille des exploitations agricoles, en lien avec la nécessité agricole, de
maniere a éviter des tailles de batiment disproportionnée et pouvant fortement impacter
les paysages ;

- Mettre en valeur le céne de vue vers Boscodon (cone de déjection exceptionnel).

Actions :

- Concernant les zones d'activités économiques :

o Réaliser des aménagements paysagers pour l'existant, et réglementer les zones
d'activités pour assurer l'intégration paysagere des constructions futures ;

o Réduire les incidences paysageres des zones d'activités ;

o Améliorer l'existant ;

o Réduire les panneaux publicitaires ou réduire leur visibilité / reglementer les
enseignes;

- Avoir des reglements tres précis pour que les constructions soient intégrées au tissu
existant traditionnel, tout en permettant les réhabilitations / évolutions a des fins
d'isolation notamment ;

- Avoir des projets d'ensemble dans les centres-villages visant a améliorer la qualité
paysagere et architecturale de ces espaces;

- Maintenir / augmenter les exigences en matiere d'insertion paysagére (matériaux
utilisés, architecture...) - exemple de réalisations bien insérées d'un point de vue paysager
- salle polyvalente de Saint-Apollinaire, aire de covoiturage de Baratier, a l'inverse, exemple
de « verrue paysagere » : résidence secondaire massive aux Celliers de St Sauveur ;

Salle polyvalente de Saint-Apollinaire Aire de covoiture a Baratier
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- Limiter limperméabilisation des sols ;

- Végétaliser / planter dans le cadre dopérations daménagement ;

- Eviter le stationnement de véhicules sur de longues périodes (peu qualitatif) ;

- Améliorer les problématiques de mobilités et de stationnement au niveau de I'Abbaye de
Boscodon ;

- Limiter les déplacements de véhicules dans les centres-village / permettre la création de
nouvelles voies pour éviter les flux dans les villages ;

- Maintenir les voies a sens unique dans les villages, pour leur caractere patrimonial ;

- Valoriser les revétements plus écologique (pas de goudron) pour les cheminements
doux notamment ;

- Traiter qualitativement les infrastructures / aménagements doux: pas d'enrobage,
dimensionnement mesuré...

- Mettre en place un guide de recommandations a destination des citoyens et des €lus
sur le volet paysager (matériaux, insertions paysageéres...), dont un spécifique aux zones
d'activités ;

- Définir ce qu'est le patrimoine : fixer les grandes thématiques dans le SCoT ;

Actions :

- Développer les cheminements piétons en tant que vecteurs de découverte des paysages
et du patrimoine (exemple entre Baratier, Saint-Sauveur et Embrun) ;

- Identifier au PLU les arbres remarquables et les protéger en cas denjeu (paysager,
écologique) ;

- Préserver les canaux dirrigation (pas de busage notamment) en tant qu'élément du
patrimoine rural ;

- Identifier et permettre la restauration des cabanes de vigne.

Orientation 2.2 — Sauvegarder la biodiversité et la fonctionnalité écologique des milieux

Actions :

- Protéger I'ensemble des zones humides, y compris celles d'une superficie inférieure a 1
hectare (exemple de la zone du Liou qui doit étre protégée et faire l'objet d'une gestion
partagée) ;

- Maintenir les haies, tout en intégrant les enjeux de protection vis-a-vis du risque
d'incendie (intégration des obligations légales de débroussaillement notamment) ;

- Diversifier les espéces boisées (ajout de feuillus notamment) et éviter la prolifération des
pins noirs, tres sensibles aux feux de forét — exemple de I'expérience de Pruniéres avec le
soutien au travail du geai des Chénes,

- Gérer les déchets dans les espaces sensibles, notamment lors d'évenements culturels /
sportifs... ;

- Gérer la saisonnalité du territoire en matiere de déchets, d'eau, de flux routiers... ;
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Actions :

- (Généraliser l'extinction nocturne dans les communes afin de limiter I'impact de la
pollution lumineuse ;
- Maintenir une trame noire sur le territoire, favorable a la migration de petits oiseaux
notamment ;
- Préserver les continuités écologiques les plus sensibles — exemples :
o Espace «triangle » entre la digue du lac, la RN 94 et la route de la plage de
Chanterennes a Crots ;
o Bord de la Durance (axe de migration des oiseaux) ;
- Prioriser les déplacements piétons, notamment dans les hameaux, plutdt que I'utilisation
de la voiture, pouvant avoir un impact sur les continuités écologiques.
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Le SCoT, une démarche en faveur du territoire

Un document de planification a horizon 20 ans qui dessine et oriente ’organisation et la
vocation des espaces a échelle intercommunale.

0

0

{

17 communes sur 2 départements

609 km? marqués par un relief conséquent

3 stations de sports de montagne et 2 stations
classées tourisme

16 850 habitants
1 parc national (Les Ecrins)

2 800 ha pour le lac de Serre-Pongon soit le
plus grand lac artificiel de France
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Occupation du sol
Espaces agricoles
Espaces artificialisés
Foréts et milieux semi-naturels
Surfaces en eau
Zones humides

—— Route Nationale 94

------ Voie ferrée

Limites administratives
Communes
[] cC Serre-Pongon

3 Embrun
Puy-Saint-Eusebe.

Saint-Apollinaire 7Tl
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Pruniéres
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Rappel de la procédure

Le contenu du SCoT

Le Projet d’Aménagement Stratégique (PAS) : le document politique et stratégique

« Exprime la stratégie d’aménagement et de développement portée par les élus pour les 20
prochaines années pour répondre aux besoins et enjeux du territoire

« Selon la Loi Climat et Résilience, fixe par tranche de 10 ans, un objectif de réduction du
rythme d’artificialisation

» Est un document concis, clair et spatialisé

Le Document d’Orientation et d’Objectifs (DOO) : le document prescriptif du SCoT

« Décline chaque objectif du PAS en prescriptions / recommandations

« S’organise autour de 3 grands blocs thématiques et 2 blocs spécifiques (lois montagne et
littoral)

» Document opposable s’imposant aux autres documents de planification

Les annexes : les piéces d’information et d’explication du SCoT
« Diagnostic du territoire

« Analyse de la consommation fonciére et justification des objectifs chiffrés
« Justification des choix

- Evaluation environnementale
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Rappel de la procédure

Le calendrier de I’élaboration du SCoT de Serre-Ponc¢on

2023

12 [ 3 | 4

PPA + ENQUETE PUBLIQUE

REUNION REUNION
PUBLIQUE PUBLIQUE

REUNION
PUBLIQUE
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Diagnostic du territoire

Les enjeux relatifs a la démographie

Une démographie trés dynamique, portée
par un solde migratoire positif :

+0,84% TCAM sur 2009/2020 pour la CCSP
+0,3% Hautes-Alpes

+0,4% Région PACA

Des dynamiques hétérogénes entre les
communes de la CCSP

Un vieillissement de la population marqué :

34,5% de la population a plus de 60 ans en
2020
Ce taux était de 26,3% en 2009
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Diagnostic du territoire

Les enjeux relatifs a [’habitat

Un marché du logement tendu :

51% du parc de logement est constitué de résidences
secondaires - léger rééquilibrage qui s’est opéré sur les
dernieres années;

Un colt du logement difficilement accessible pour les
habitants

Une production de logements ralentie sur la derniére
décennie

+25% entre 1999 et 2009 /+ 16% entre 2009 et 2020

Un parc locatif insuffisant : 34% de locataires sur la CCSP

(41% au niveau national)

Un effort du territoire en matiere de production de
logements sociaux : 10 communes/17 proposent du
logement social

Source : INSEE
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Les enjeux relatifs a I’économie N /

Une économie marquée par le secteur du tourisme ™

2eme EPCI du Département en termes de nuitées touristiques et .,
de retombées économiques, 45% des emplois du territoire dans .
le secteur commerce/transports/services

Un tourisme diversifié (lac/stations) qui a permis au territoire de * .. .. . o o w0 w0 o
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Diagnostic du territoire

Les enjeux relatifs au commerce et a ’agriculture

Serre-Ponc¢on, principale polarité commerciale entre le
Brianconnais et le Gapencais

’offre commerciale du territoire permet de répondre aux besoins
d’achat les plus courant.

La densité commerciale est néanmoins inférieure aux territoires
voisins

Une agriculture dominée par |’élevage, des exploitants jeunes, un
enjeu d’acces au foncier agricole

64% des exploitations sont spécialisées dans une activité d’élevage

Tendance a l’augmentation des surfaces des exploitations : enjeux
en matiere de transmission

Des difficultés d’installation sur le territoire, en raison d’une
disponibilité fonciere inférieure aux demandes

Un enjeu d’adaptation des activités agricoles au changement
climatique

\

Répartition des grandes et
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Diagnostic du territoire

L’armature territoriale de Serre-Poncon

VILLAGES
BOURGS Pontis

POLES D’APPUI o
CENTRES Prunieres STATIONS

Sllales Puy-Saint-Eusebe
Chateauroux-les-Alpes 4 . Crévoux
Puy-Sanieres
Les Orres

: Crots Saint-André-d’Embrun :
Savines-le-Lac : o Reallon
Saint Apollinaire
Saint-Sauveur

Le Sauze-du-Lac

Chorges
Embrun

> Répartition de la croissance démographique, des fonctions économiques et de I’accueil de
équipements entre les différents niveaux de l’armature;
> Intensité différenciée selon le poids démographique, le taux d’emploi et le taux d’équi

> Spécificité pour les stations : accent sur le maintien d’une population a [’année
activités économiques



Les orientations du PAS

Les 3 axes principaux du PAS

@ Serre-Poncon, un territoire en transition

@ Un patrimoine a préserver

@ Un développement équilibré et maitrisé
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Focus sur le deuxieme axe du PAS

@ Un développement equilibré et maitrisé

3.1 - Une armature urbaine respectueuse des équilibres territoriaux
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Pérenniser les dynamiques des bourgs centres (Embrun, Chorges)
Etablir une complémentarité entre les pdles d’appuis et les bourgs centres
(Savines-le-Lac, Crots, Chateauroux-les-Alpes, Baratier)

Maintenir le dynamisme des villages (Le Sauze-du-Lac, Pontis, Pruniéeres,
Saint-Apollinaire, Puy-Saint-Eusebe, Puy-Sanieres, Saint-Sauveur, Saint-André-
d’Embrun)

Maintenir une vie a l’année dans les communes supports de station de sports
de loisirs de montagne (Réallon, les Orres, Crévoux)
Respecter les principes des lois littoral et montagne
Assurer l’interconnexion du territoire
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Les orientations du PAS

Focus sur le deuxieme axe du PAS

@ Un développement equilibré et maitrisé

3.2 - Consolider la croissance démographique par une offre de logements adaptée
« Permettre une croissance démographique différenciée s’adaptant aux évolutions
sociétales dans le respect de l’objectif du SRADDET (0.6%)
« Mettre en ceuvre une politique de [’habitat permettant a toutes et tous de se loger

3.3 - Consolider I’offre en équipements, services publics et commerces de proximité
« Renforcer l’offre en equipements et services publics
* Maintenir les commerces de proximite

3.4 - Une économie a conforter et a adapter
« Assurer le maintien des dynamiques économiques
« Adapter I’économie touristique au défi climatique
« Assurer la pérennité et la transformation du modele agricole



Les ateliers du SCoT

Organisation et objectifs

= 3 ateliers grand public organisés, sur les 3 axes du DOO

Objectifs :
* Enrichir et perfectionner le PAS
» Passer des orientations du PAS aux prescriptions et recommandations du DOO

Organisation du temps de travail :
1. Désignation d’un scribe
2. Propositions de prescriptions et recommandations du DOO

* Quelles actions mettre en ceuvre pour atteindre [’objectif fixé ?
* Quelles recommandations proposer ?
« Quel niveau de priorité ? (+ [ ++ [ +++)
* Quels secteurs du territoire les plus concernés ?
Durée : 1h30
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Les ateliers du SCo
Organisation et objectifs

ents a disposition : | |
Documt' es rappelant quelques chiffres cles
Notic

Objectifs du PAS .
Document de travail par objec
0

Carte A3 du territoire

N | Mererce lﬂml oo la
ST ot 9 cemmuncs go
&, Sarro-Pongem

AXE > N PATR{MO’NE A an
ORIENTATIO), UN Paysag

AGE M:\JIST’JEU"‘ A

MAINTENR s KQUIUBRL:, T COMPOSITION (233
PAYSAgEs

;mn-.wnwlmmbaml-u-«:r BEA (11 b
’.me\m:uxmrmﬂmm:«mmrm.es,e« das
Fesomurbipe,

PRt 10 1 g 2RO lny ;s DT, oo
P00t e g parm e ut g

T Terermee g,

SR e (eippre o m Cores g,
Wazer ’\rnw-)nmz:cvuank 0y%02 ¢

oo biten, er . = SATUIE P g wrhe
Fprerny, oy P i 3ecgey PRI 0, g, iy
eIty oo iy g

mm:rrnuuguvls.—-r T 4, 5 Cr Sorv ”
B b apyey NTabicy v A0S of uy
eu.mxum;m,mxsu».--ulxlnrlm

T 16 pay, PN dpue i g o SORNCET e fyggney
mmwrzemﬂ:d:ﬂvwxmmlr o

S e carmacery e S Nty g 1
e ey

na""'"‘qoﬂ
& Srnme-PON
& ot participatt f

etner e oy Y RN TSy e
S dln Spcappn IRBes Noperpye Mtrey
PGk e g Uk & g e 12
VT s Do S et o e H1rds gy .
T Sabhereyy 5y 0 S Hitrrbng, o oy
A e s gppra o RN it et e e
LT Py

00y e dmapeier M+ ) e on Stempece
TS bty g PV ctianty |

S0 e ey o L T Bty D
st g
et LT P O ertIes de vga rie

F BTN ot o g, A Mapiey prag, 20 ey,
Ot

Tsstugey |, ar STl o N
400 Ry, %Y crmeve oy agnn Y My s o
e

e T T Vb, S e by e, L vl
gy

e ey * sy e T R ey gy o
WA DI ey fiarpan = P90 terpo g

PRESERVER £y METTRE £y VALEUR | pg ELEMENTS
PATRIMOg euwo»o:mm CARACTERE piy PAvsace

D b LT T
sy

WIS S

jale de
Territor! de
nce nes
chére commu
uté de
SErtE'Nngon

11024
OATE

puaas
Lt
—
< e
-
osjestt 8 ;

B cacoul
- T
R o=
e

26
Envoyé en préfecture le 06/01/20

6
Recu en préfecture le 06/01/202

Publié le o
005-200067742-20251209-2026
ID: -




LA COMHUNAUTé DE SERRE-P! Envoyé en préfecture le 06/01/2026

Connaitre notre territoire pour mieux rép RAGCUCHCIEUIEN RIS

Les modalités de concertation

D DYNAMIQUES TERRITORIALES

UNTISSU ECONOMIQUE DIVERSIFIE ET EN CROISSANCE

E 6140 emplols | A + 530 emplois d 11 Zones d'Activités £ conomiques (ZAE]
(e ppes TEconomin « produgtive « et

. . ’ . I ' o700 qui tofalisert 20% des englos 3
] n o m e optimiser le potentkd daccuel des espaces
. Une economie quia misux résistea 3 13 crise COVID il

o,
- E 90 lo e bt ot £ S5 cormmiines queles ey 13 Contenir le developpament commercial

(Baratier, Cherges, Embrun, Les 5 ¢t Savinesde-Lach L dune golarité commerclale forte peériphérque paur favariser & commerce de

Embirun relals entre Gap et Briangon centraaile

« Exposition publique itinérante

& 30550 ha e tenes d 220 oxploitations

AR
£

* Articles

o, e
20 /o dexploitaticns en agriculture biologigue LS DEFIS:
£ Préserver le forcier agricole sur fe

Des farmes & famibalies « en régression au profit de grandes ™ \ tecire part

« Documents mis a disposition (site internet R e
notamment) b

Un accés au fonder probl

ot les  Surfaces

agricoles stratégiques (sufaces imguées
mécanisobles ), pour permestre |e ban

e ol des exploitations el lour
ament.

AT

845

Pérenniser et renforcer les atouts de
Fagriculture locale notamment migation

dirstallations qul naboutissent pas

&
oy 2,8 millions de nuitées

° °
. . a rt] ‘ ] e r dont 18 M en aule seson e & hiver) ot DEFIS
. ? Adapler ks sctivités touristigues su chere
qerment climatious.

Repondre aux besoins dhebergemsnts
lounstigues &t amelores leu qualité

1M en basse saison (aulomne &l prniemgs)
. - . gs population X 5 e haude saison avec l%

ences sur e fonctionnement

du territoire (modifite. assainissament.)

* Réunions publiques e

« Ateliers participatifs mS ENVIRONNEMENT

w 1 630 ha de zones humides jouant un réle ** 83 °/o du

majeur notamment pour la biodiversté du territolres sem-nature

i e forat et miteai Nz= 140 ouvrages de protection
% dies adificalises a gerer surle terntoire (digues; barrages.)

Un territore for
Inondatiers, incandes, avalanches ons

ICHONS ervironrementaies

« Registre de concertation au siege de la ) —
communauté de communes  (possibilité o e

Nomixeuse
Parc Natio

OIS Il

@!l nombre moyen de nuits chaudes X 4 Un temitoine soumis au changement dimatique populations. adaptation au  changemert

b L] ] et 5D W 3000 diratique, préssrvation de la bicdiversile =

adresser les remarques par mail et courrier
ISOMMAoNs Energbiiques Cevbes Lh7 GIVan) qul ne montrent pas de tendances & L bilsse Margube

une cossance cortiue des peoducton AR HeNGiYe no6 GWhian en 2021),

Alpicité




Envoyé en préfecture le 06/01/2026

® :smenl;w(;“ Recu en préfecture le 06/01/2026

ID : 005-200067742-20251209-202601061-DE

Communauté de communes de Serre-Poncon

3°me atelier public sur le projet d’'aménagement stratégique (PAS) et le
document d’orientation et d’objectifs (DOO)

ELEMENTS INTRODUCTIFS

Date de l'atelier : Le 11 avril 2024, a 18h00

Lieu : Salle des fétes, Chorges

Durée de la réunion : 2h30

Objet de l'atelier :

- Introduction : Présentation du contexte dans lequel le SCoT de Serre-Poncgon est élaboreé,
et des orientations travaillées par les €lus dans le cadre du projet d'aménagement
stratégique (PAS) du SCoT ;

- Temps de travail visant a recueillir les remarques des participants sur les orientations
proposeées dans le PAS, puis leurs propositions de traduction opérationnelle du PAS dans
le document d'orientation et d'objectifs (DOO).

Cet atelier couvre la thématique du développement démographique et économique, constituant
le troisieme et dernier axe du PAS.

Personnes présentes a 'atelier :

- Techniciens de la communauté de communes de Serre-Pongon ;
- Bureau détudes Alpicité ;
- Habitants du territoire (environ 30 personnes étaient présentes a cet atelier).

RETOURS SUR L'ATELIER

Propositions de traduction opérationnelle du PAS dans le DOO

Nota Bene : les participants avaient la possibilité d'évaluer le niveau de priorité des actions définies.
Si cet outil a été mobilité, cela apparaitra de la maniere suivante ci-dessous :

- Niveau de priorité fort : +++
- Niveau de priorité moyen : ++
- Niveau de priorité faible : +
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Orientation 3.1 — Une armature urbaine respectueuse des équilibres territoriaux
Actions :

- Permettre 'évolution des petites communes (ne pas figer I'existant) ;

- Maintenir 'armature urbaine historique (+++) ;

- Développer le train (lignes «directes » sans arréts intermédiaires) et le rendre plus
attractif notamment en matiere de prix, et développer plus généralement les transports
en commun pour favoriser l'interconnexion du territoire ;

- L'immigration a-t-elle été prise en compte dans les calculs ?

Il est relevé que les loi littoral et montagne sont parfois peu adaptées a nos territoires (pas de
possibilité de densification des secteurs diffus).

Il est par ailleurs demandé que les cas individuels soient pris en compte dans le cadre de
I'élaboration du SCoT.

Orientation 3.2 — Consolider la croissance démographique par une offre de logements adaptée

Actions :

- Utiliser la capacité daccueil du territoire a son maximum et réajuster la croissance
démographique sur les 20 prochaines années a cet égard, quand bien méme celle-ci est
supérieure a celle objectivée dans le SRADDET.

Actions :

- Permettre linstallation durable (a travers la propriété notamment) de jeunes sur le
territoire ;

- Permettre l'installation de jeunes pour maintenir le nombre d'enfants dans les écoles ;

- Mobiliser le droit de préemption afin que la commune achéte des biens en vente, et
s'assure que ceux-ci soient vendus / loués a des résidents principaux ;

- Nécessaire maitrise fonciere publique afin de développer I'habitat permanent (++) ;

- Rééquilibrer la part de logements permanents (52 %) par rapport au logement
secondaire / limiter la résidence secondaire (+++) ;

- Encourager les résidents secondaires a louer leur logement ;

- Mettre en place des outils dans les communes stations en faveur de la construction de
résidences permanentes;

- Imposer la création de logements mitoyens, intermédiaires ou collectifs, sur les fonciers
de plus de 500 m?;

- Prioriser la création de logements sociaux (+++) ;

- Fixer un pourcentage de logements sociaux a créer dans les opérations ;

- Inclure la création de logements saisonniers dans les opérations (+++) ;

- Permettre la remobilisation des batiments agricoles qui ne sont plus utilisés poury créer
du logement sans consommation d'espaces;

- Favoriser les rénovations par une reglementation adaptée (+++) ;
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- Récupérer les biens vacants pour les remettre sur le marché (+++) ;

- Dynamiser les logements vacants ;

- Mettre en ceuvre des outils opérationnels au service de I'habitat ;

- Travailler sur la communication pour la politique des seniors ;

- On peut peut-étre aussi jouer sur la TA, en l'augmentant, puisquon peut faire des
abattement et exemption pour les RP.

Orientation 3.3 — Consolider I'offre en équipements, services publics et commerces de proximité

Actions :

- Développer et pérenniser l'offre de train (desserte, fréquence..) ;

- Corréler la desserte des hameaux en transports en commun et en transport scolaire,
pour limiter les coUts liés a leur gestion;

- Instaurer des navettes ou des moyens de transport propres intercommunaux (++) ;

- Développer les infrastructures pour le vélo, notamment sur les axes routiers majeurs du
territoire ;

- Permettre des aménagements différenciés sur les hameaux en fonction des enjeux de
sécurisation et de praticité des déplacements (pavement de route, ralentissement des
traversées..) ;

- Développer des lieux de coworking a proximité des espaces desservis par les transports
en commun ;

- Concernant les équipements sportifs, prioriser la réhabilitation des existants, et laisser
la possibilité de créer de nouveaux équipements, mais uniguement en densification de
I'urbanisation ;

- Construire des installations sportives pour toutes les générations (+++).

Actions :

- Requalifier les centres bourgs pour les rendre plus attractifs, y compris pour le
commerce ;

- Maintenir le dispositif « Initiative Nord Hautes-Alpes », qui accompagne et finance les
créateurs / repreneurs dentreprise.

Orientation 3.4 — Une économie a conforter et a adapter

Actions :

- Permettre le développement de la filiere bois, tout en prenant en compte les enjeux
d'acces aux exploitations forestieres ;

- Mobiliser prioritairement les friches économiques ;

- Utiliser le droit de préemption dans les zones d'activités ;

- Interdire le logement dans les zones d'activités ;

- Favoriser la mixité des zones commerciales en y autorisant les activités artisanales
(++4);
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- Autoriser les entreprises industrielles et de production dans les zones urbanisées, sous
conditions de compatibilité avec 'habitat, notamment au regard des nuisances ;

- Carriéres de Crots : nuisances sonores et visuelles, consommation d'espaces agricoles
pour stockage de matériaux ;

- Interdire la création de nouvelles carrieres ;

- Réguler et contrdler I'exploitation des carrieres (+++) ;

- Permettre la création de golf avec cultures maraicheres.

Actions :

- Permettre le développement de campings, dont loffre est aujourd’hui sous-
dimensionnée ;

- Permettre le développement de services de conciergerie ;

- la CCSP va-t-elle investir et participer a la transformation des stations de basse altitude ?

Actions :

- Bloquer (CCSP) la vente de terres agricoles pour des projets ne relevant pas de la
destination agricole (exemple : carrieres, stockage de matériaux...) ;

- Valoriser les produits locaux sur le territoire (cuisine centrale, école...) ;

- Protéger et entretenir les canaux d'irrigation ;

- Mobiliser les terres agricoles de propriété communale qui sont en baux commerciaux,
en faveur de l'installation de nouveaux jeunes agriculteurs sur le territoire ;

- Concernant l'agriculture, on impose des périmetres de réciprocité, on leur a demandé de
s'éloigner des bourgs et aujourd’hui on leur demande détre en continuité. Les
exploitations sont bloquées. Comment pérenniser et développer ces exploitations ?

- Adapter la taille des batiments agricoles a la nécessité de I'activité.
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ANNEXE 2 - LES ATELIERS THEMATIGUES

2.1. Supports de présentation et comptes-rendus des ateliers thématiques

2.2. Mesures de publicité des réunions publiques

SCoT CCSP - Bilan de la concertation
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Site internet de la communauté de communes Serre-Pongon

https://www.ccserreponcon.com/evenements/ateliers-schema-coherence-territorial

Ateliers Schéma de Cohérence Territorial

SCoT de Serre-Pongon

3 ateliers ouverts a tous pour faire
connaitre vos idées sur I'avenir du
territoire de Serre-Poncgon
Transition Ecologique

2 avril 2024 -18h - La
Manutention, Embrun

Préservation du patrimoine
(paysage, environnement)

Le 02/04/2024 de 18:00 4 20:00

3 ateliers de travail, ouverts a tous, se tiendront dans le cadre de U'élaboration du SCoT de
Serre-Pongon aux dates suivantes :

e 2 avril a 18h, sur la transition écologique du territoire, salle de la Manutention a
Embrun;

e 9avril a 18h, sur la préservation du patrimoine paysager et environnemental, Salle
du camping municipal La Garenne a Crots ;

e 11 avril a 18h sur le développement du territoire, salle des fétes de Chorges

Ces ateliers ont pour objectif la présentation des orientations travaillées par les élus pour le
Projet d’Aménagement Stratégique (PAS) du SCoT, et de proposer des traductions

opérationnelles de ces orientations pour le territoire.

Informations : Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) (ccserreponcon.com)



https://www.ccserreponcon.com/evenements/ateliers-schema-coherence-territorial
https://www.ccserreponcon.com/sites/default/files/styles/colorbox/public/domaine/ccserreponcon_com/images/invitation_ateliers_citoyens_scot4___0.jpg?itok=-adaLKbu
https://www.ccserreponcon.com/sites/default/files/styles/colorbox/public/domaine/ccserreponcon_com/images/invitation_ateliers_citoyens_scot4___0.jpg?itok=-adaLKbu
https://www.ccserreponcon.com/competences/schema-coherence-territoriale-scot
https://www.ccserreponcon.com/sites/default/files/styles/colorbox/public/domaine/ccserreponcon_com/images/invitation_ateliers_citoyens_scot4___0.jpg?itok=-adaLKbu

Envoyé en préfecture le 06/01/2026
Recu en préfecture le 06/01/2026
Publié le

ID : 005-200067742-20251209-202601061-DE

3 ateliers de travail, ouverts a tous, se tiendront dans le cadre de I'élaboration du SCoT de Serre-Pongon aux dates suivantes :

2 avril a 18h, sur la transition écologique du territoire, salle de la Manutention a Embrun ;
9 avril 2 18h, sur la préservation du patrimoine paysager et environnemental, Salle du camping municipal La Garenne a Crots ;
11 avril & 18h sur le développement du territoire, salle des fétes de Chorges

Ces ateliers ont pour objectif la présentation des orientations travaillées par les élus pour le Projet d’Aménagement Stratégique (PAS) du SCoT, et de

proposer des traductions opérationnelles de ces orientations pour L2 territoire.

Informations : Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) (ccserreponcon.com) @ https:/fwww.ccserreponcon.com/competences/schema-coherence-
territoriale-scot
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e Communauté de communes de Serre-Pongon
- -3

i1 Rendez-vous : Schéma de Cohérence Temtornial (SCoT) :
La concertation continue dans le cadre de I'élaboration du SCoT de Serre-Pongcon.

3 ateliers de travail ouverts a tous se tiendront le :

&2 avril 3 18h, sur la transition écologique du territoire, salle de la Manutention 3 Embrun ;
et e

&9 avnl a 18h, sur la préservation du patrlmome paysager et environnemental, Salle du camping

municipal La Garenne a Crots C stes A

& 11 avril 3 18h sur le développement du ternitoire, salle des fétes de Chorges

@ Ces ateliers ont pour objectif la présentation des orientations travaillées par les élus pour le
Projet d’Aménagement Stratégique (PAS) du SCol, et de proposer des traductions opérationnelies
de ces orientations pour le territoire.

Informations : hitps

Atellers cltoyens
SCoT de Serre-Pongon

3 ateliers ouverts a tous pour faire
connaitre vos idées sur I'avenir du
territoire de Serre-Pangon
Transition Ecologique

2avril 2024 -18h - La
Manutention, Embrun

Préservation du patrimoine
(paysage, environnement)
9 avril 2024 - 18h - Salle du e
camping municipal La Garenne, " ' "‘"m
Crots

Développement du territoire
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ATELIERS SCHEMA DE COHERENCE TERRITORIAL

08 avril 2024

Ateliers citoyens
SCoT de Serre-Pongon
3 ateliers ouverts a tous paur faire

connaitre vos idées sur l'avenir du

i territ e Serre-Pongon

i Transition Ecologique
i 2avril2024 -18h - La
i Manutention, Embrun

i Préservation du

atrimoine
i (paysage, environnement)
: Savril 2024 - 18h - Salle du
i camping municipal La Garenne ’:

Crots
i Développement du territoire

T avril 2024 - 18h - Salle des X
Fétes, Chorges .

Renseignements :
scot@ccserreponcon.com

URBANISME

2 ateliers de travail, ouverts a tous, se tiendront dans le cadre de 'élaboration du SCoT de Serre-Ponicon
aux dates suivantes :

/9 avril 318h, sur la préservation du patrimoine paysager et environnemental, Salle du camping
municipal La Garenne a Crots;

/A M avril 318h sur le développement du territoire, salle des fétes de Chorges

Ces ateliers ont pour objectif {a présentation des orientations travaillées par les élus pour le Projet
d’Aménagement Stratégique (PAS) du SCoT. et de proposer des traductions opérationnelles de ces orientations
pour le territoire.

Informations : Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) (ccserreponcon.com)

Site internet de Chorges
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https://www.hautes-alpes.fr/evenements/ateliers-schema-de-coherence-territorial-2/

NOS ACTIONS AIDES ET SERVICES LE DEPARTEMENT @
Hautes-Alpes

épartement

A Agenda Ateliers schéma de cohérence territorial e e

Ateliers schema de
coherence territorial

Ateliers citoyens
09avit @ Ouawo SCoT de Serre-Pongon

atous pour faire

connaitre sur l'avenir du

3 ateliers de travail, ouverts a tous, se tiendront dans terfitoire de

‘ongon

le cadre de U'élaboration du SCoT de Serre-Pongon aux Transition Ecologique
2avril 2024 -18h - La

dates suivantes : Manutention. Embrun

PUBLIE LE 27/03/2024— M|

2 avril a 18h, sur la transition écologique du territoire, salle de la Manutention a Embrun ; 9 avril a 18h, sur la préservation du
patrimoine paysager et environnemental, Salle du camping municipal La Garenne a Crots ; 11 avril a 18h sur le développement du
territoire, salle des fétes de Chorges Ces ateliers ont pour objectif la présentation des orientations travaillées par les élus pour le
Projet d'’Aménagement Stratégique (PAS) du SCoT, et de proposer des traductions opérationnelles de ces orientations pour le
territoire. Informations : Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) (ccserreponcon.com) :

https://www.ccserreponcon.com/competences/schema-coherence-territoriale-scot


https://www.hautes-alpes.fr/evenements/ateliers-schema-de-coherence-territorial-2/
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JEUDI 11 AVRIL

> Chorges

ATELIERS SCHEMA DE
COHERENCE TERRITORIAL

18h - Salle des fétes. 3 ateliers de travail,
ouverts a tous, se tiendront dans le cadre
de I’élaboration du SCoT de Serre-Poncon.

04 9243 2278.



Envoyé en préfecture le 06/01/2026

Recu en préfecture le 06/01/2026

Publié le

ID : 005-200067742-20251209-202601061-DE

Voie de presse

undefined - vendredi 29 mars 2024

Actu locale | Serre-Pongon
SERRE-PONCON
Schéma de cohérence territoriale : trois ateliers

citoyens programmeés
Marc Morbelli

Dans le cadre de I'élaboration du Schéma de cohérence territorial (SCoT), la communauté de
communes de Serre-Pongon organise trois ateliers de travail citoyens ouvert a tous, les 2, 9 et
11 avril. L'élaboration du SCoT de Serre-Pongon a été lancée le 12 juin 2023. |l servira de cadre
de référence pour tous les documents de planification des communes, et définira un ensemble
d'orientations pour le développement et I'aménagement du territoire pendant 20 ans. A ce titre,
ses domaines d'intervention sont vastes : urbanisme, économie, tourisme, mobilité, habitat,
paysage, environnement... Le diagnostic du SCoT a été présenté lors d'une réunion publique le

28 novembre a Embrun, il a réuni plus de 100 personnes.

* Avis, remarques et travail

Ces ateliers de travail, ouverts a tous, permettront de recueillir les avis et remarques des
citoyens sur ces orientations en cours de définition ; et proposer a ces derniers de travailler a la

déclinaison opérationnelle de ces grandes orientations.

Le programme des ateliers : » Mardi 2 avril @ 18h, a la salle de la Manutention & Embrun : transition écologique du
territoire. » Mardi O avril a 18 h, dans la salle du camping municipal La Garenne a Crots : préservation du
patrimoine paysager et environnemental du territoire. » Jeudi 11 avril & 18h, & la salle des fétes de Chorges :

développement du territoire. Renseignements : scot@ccserreponcon.com

Article du Dauphiné Libéré en date du 28 mars 2024
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Accusd b Actualiis

Schéma de Cohérence Territorial : 3 ateliers

Actualités. Dans le cadre de I'élaboration du Schéma de Cohérence Territorial, la communauté de
communes de Serre-Poncon organise 3 ateliers de travail ouvert a tous en avril

PLEi e 9D

TN

24 & 16017 - Par manon mathiau

Ateliers citoyens
SCoT de Serre-Pon

Uglaboration du Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) de Serre-
Pongon a étélancé le 12 juin 2023. Il servira de cadre de référence pour
1ous les documents de planification des communes, et définira un
ensemble d'orientationz pour le développement et I'aménagement du
zerritoire & 20 ana.

A ce titre, ses domaines d'intervention sont vastes :urbanisme, mais
aussi économiie, Tourisme, mobilité habitat, paysage. environnement...
Le diagnostic du Schéma de Cohérence Territoriale a &té présenté lors
d'une réunion publique le 28 novembre dernier @ Embrun, qui a réuni
plus de 100 personnes. Madame la Présidente de |a Communauté de
Communes a souhaité continuer a associer les citoyens a I'élaboration
du SCoT, en proposant la tenue d'ateliers de travail ouverts 3 tous pour:
- Présemer les orientations pour le développement et 'aménagement du
territoire de Serre-Pongon sur lesquelles les élus sont en train de
wravailler ;

- Recueillir les avis et remarques des citoyens sur ces arientations en
cours de définition ;

- Proposer aux citoyens de travailler a la décfingison opérationnelle de
ces grandes orientations.

3 ateliers de travail sont prévus aux dates suivantes :

- Le 2 avril & 18h, sur la transition écalogique du territoire - Salle de la
Manutention & Embrun ;

- Le 9 avril 3 18h, sur la préservation du patrimoine paysager et
environnemental du territoire — Salle du camping municipal La Garenne
aCrots;

-Le 11 avril 3 18h sur le développement du territoire — Salle des fétes de
Chorges.

Galerie photos

Article d’Alpes et Midi en date du 19 mars 2024
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ANNEXE 3 - EXPOSITION PUBLIQUE ITINERANTE

3.1. Panneaux d'exposition

3.2. Mesures de publicité des expositions

SCoT CCSP - Bilan de la concertation




COMMUNAUTE DE COMMUNES

SERRE-PONGON
y N

SCHEMA DE COHERENCE TERRITORIALE

Un projet de territoire a 20 ans

LE SCOT, UN DOCUMENT EN 3ETAPES @

Le Schema de Coherence Territoriale (SCoT) est un document de planification
urbaine a horizon vingt ans.

PHASE 1 PHASE 2 PHASE 3
DIAGNOSTIC PAS* DOO*
I dessine et oriente, a une echelle intercommunale, 'organisation et la vocation
generale des espaces.
I definit des principes et des choix d'amenagement, et vise un equilibre entre ENJEU TRADUCTION
preservation de I'environnement et developpement du territoire. PROJET REGLEMENTAIRE
CONSTAT POLITIQUE DU PROJET

Les communes devront notamment mettre en compatibilite leurs documents
d’'urbanisme (PLU, carte communale) avec le SCoT du territoire.

'

*Projet Aménagement Stratégique *Document d’'Orientations et d’Objectifs

I LE TERRITOIRE DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES DE SERRE-PONCON

— ‘ Occupation du sol

Espaces agricoles

Espaces artificialisés

o Foréts et milieux semi-naturels

L ]
-

@ 17 communes sur 2 departements

L]

\ e 4

C

Surfaces en eau

Zones humides
—— Route Nationale 94
------ Voie ferrée

Chateauroux-les-Alpes

609 km? marques par un relief consequent

Limites administratives
&7 | Communes
% . [_] CC Serre-Poncon

Réallon

3 stations de sports de montagne et 2 stations
classees tourisme

o
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Prunieres

16 850 habitants

R
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* 1 parc national (Les Ecrins) b '”“{_( G
Py 2 800 ha pour le lac de Serre-Poncon sit le _—/ i o |
plus grand lac artificiel de France o 25 s S T |
[ —

I LES ETAPES D’ELABORATION DU SCOT COMMENT S'INFORMER? G

2023 2024 2025 ..
En consultant le site internet :
a https://www.ccserreponcon.com/compe-
DIAGNCS . PPA + ENQUETE ps:/ /W reponcon.cc P
PAS tences/schema-coherence-territoriale-scot
DOO PUBLIQUE

l l l l En consultant le dossier de concertation
Lancement Débat PAS Arrét Approbation disponible au siege de la Communaute de

Communes de Serre-Poncon :
6 impasse de I'Observatoire, 05200 Embrun.

D COMMENT PARTICIPER?

En assistant aux 4 reunions publiques prevues sur
'ensemble de la demarche.

|’élaboration du SCOT est menée par laCommunauté  [M] scot@ccserreponcon.com

de Communes de Serre-Poncon.

Elle y associe, tout au long de la demarche, les elus du
territoire et les acteurs institutionnels.

La participation des habitants est egalement essen-
tielle a I'elaboration de ce projet.

ParcequeleSCoT dessineralefutur cadredevotre
vie quotidienne, chacun d’entre vous est invite a
s’exprimer sur le devenir du territoire.

—lauUpa

ﬂ AGENCE D'URBANISME
/ PAYS DAIX-DURANCE

Mme la Presidente, SCoT de Serre-Poncon,
Communaute de Communes de Serre-Poncon -
6 impasse de 'Observatoire, 05200 Embrun.

Sur le reqgistre au siege de la CCSP:
6 impasse de 'Observatoire 05200 Embrun.

rbanisme, Paysage,
i nemen

Alp[cité

En participant aux ateliers thematiques ouverts au
grand public, dont linformation sera communiquee
sur le site internet de la CCSP.

Ecovi

Ingénieurs Conseil Environnement




COMMUNAUTE DE COMMUNES

LA COMMUNAUTE DE SERRE-PONCON AUJOURD’HUIL... SERRE-PONCON

Connaitre notre territoire pour mieux repondre aux enjeux de demain -

Il CADRE DE VIE

UN TERRITOIRE ATTRACTIF AVEC LA PLUS FORTE DYNAMIQUE DEMOGRAPHIQUE DU DEPARTEMENT

** 16 850 habitants |1 + 1 100 habitants DEFIS -

(2020) (2014-2020)
> Maintenir la dynamique demographique.
> Une croissance demographique liee a I'attractivite du territoire et a l'installation d’habitants nouveaux. > Anticiper et préparer le vieillissement de la population
(logements, accessibilite des equipements et des services,
%‘ o / | > Une population relativement agee avec 'augmentation forte offre de soins..).
34’4 O de la population de la part des 60 ans et + depuis 2009 et une diminution de Ia > Améliorer 'accueil de populations jeunes et actives pour
(azOJ;;:)le o0 ans part des jeunes ages de moins de 15 ans sur la méme periode. pérenniser les équipements et les activités du territoire.

UN PARC DE LOGEMENTS DOMINE PAR LES RESIDENCES SECONDAIRES

|1 +1 O0O0 logements 0 18 500 logements

(2014-2020) (2020)

DEFIS :

> Repondre aux besoins de parcours residentiels des
habitants (jeunes actifs, nouveaux arrivants, saisonniers,
personnes agees).

> Adapter le parc de logements au vieillissement de Ia

> Un contexte immobilier tendu pour les locaux,
a 'accession comme a la location.

i

Residences secondares population et améliorer ses performances eénergétiques.
> Un marche immobilier concurrence par le marche 45% 1 Résidences principales
du |Ogement touriStique. = Logements vacants

Répartition du parc de logements
Insee 2020

DES DEPLACEMENTS MAJORITAIREMENT EFFECTUES EN VOITURE

o , . . o , . .
& 80 /O des deplacements domicile-travail E 2 /O des deplacements domicile-travail . 16 aires de covoiturage

(formelles ou informelles)

> Des deplacements lies au travail et aux etudes essentiellement internes au territoire. > Une offre de transports en commun tres utilisée par les scolaires.
> Un usage du velo majoritairement a vocation récreative. > Une problematique saisonniere de difficultes de circulation.

comMmunautEpe § » FLUX DOMICILE-TRAVAIL INTER ET INTRACOMMUNAUX

COMMUNES DE
SERRE-PONCON

DEFIS :

g > Renforcer la desserte interne ainsi que la grande
accessibilite de la Communaute de Communes de
Serre-Poncon.

> Accompagner le developpement d’offre alternative
a la voiture (transports en commun, covoiturage,

PLAN DE MOBILITE

Limites administratives

|:| EPCI

. Communes

Flux intracommunaux ; = I
,:" \ 7

1400 f}{:"’“\\_
Y
100

; Ch_ateauroux les- .c!!\h::ce.-s_//I //J
Flux intercommunaux

o )
P ‘? [ \
—_— 10-35

intermodalite..) pour tous les deplacements.
E Lﬁwi’;‘igu B > Ameliorer la qualite des espaces publics pour
B N VY ) <k e faciliter et securiser les deplacements de proximite en
modes actifs (marche, vélo..).
> Developper et promouvoir un acces aux stations et
}“*\ sites touristiques sans voiture.

Réallon :

: / ‘.
] L 7
- A X 5\.

5km

Les Orres

L TQEZé-du-MC |

Sources : Inddigo,
© Les Contributeurs d'OSM,
Eurostats
Réalisation :
Jean-loup Humbert
Inddigo - Juin 2022

!

CCSP - Plan de Mobilite Simplifie - avril 2023

Aeele Alpicité Bcovia

AGENCE D'URBANISME
PAYS DAIX-DURANCE Paysage

Ingenieurs Conseil Environnement




LA COMMUNAUTE DE SERRE-PONCON AUJOURD’HUIL... SERRE-PONCON

Connaitre notre territoire pour mieux repondre aux enjeux de demain

y N

Il DYNAMIQUES TERRITORIALES

UN TISSU ECONOMIQUE DIVERSIFIE ET EN CROISSANCE

E 6 140 emplois Iﬂ + 530 emplois

(2020) (2014-2020)

(o)
E 90 /O des emplois de la CCSP sur 5 communes

(Baratier, Chorges, Embrun, Les Orres et Savines-le-Lac)

M 11 Zones d’Activités Economiques (ZAE)

qui totalisent 20% des emplois

> Une economie qui a mieux resistee a la crise COVID
que les territoires voisins.

> La presence dune polarite commerciale forte,
Embrun, relais entre Gap et Briangon.

UNE IDENTITE AGRICOLE MARQUEE PAR L’ELEVAGE

$ 30 550 ha de terres agricoles et de paturage

> Des fermes « familiales » en regression au profit de grandes
exploitations.

> Une profession quirajeunit.. mais des incertitudes persistantes
liees a la transmission des exploitations.

> Des productions locales qui s'ecoulent majoritairement
via des circuits longs (grande distribution, export a l'international).

> De nombreuses demarches de qualite et de diversification.

> Un acces au foncier problematique avec des demandes
d'installations qui n‘aboutissent pas faute de foncier disponible.

& 220 exploitations

2%
3% ,
Elevage
3% l\ Grandes cultures
A m Maraichage
4% Horticulture
= Arboriculture
14%

64%

m Viticulture

m Polyculture,
polyélevage

Répartition des exploitations agricoles par orientations principales
RGA 2020

DEFIS :

> Developper I'economie « productive » et
optimiser le potentiel d’accueil des espaces
d’activites.

> Contenir le developpement commercial
periphéerique pour favoriser le commerce de
centre-ville.

DEFIS :

> Preserver le foncier agricole sur le
territoire, particulierement les surfaces
agricoles strategiques (surfaces irriguees,
mecanisables..), pour permettre le bon
fonctionnement des exploitations et leur
developpement.

> Perenniser et renforcer les atouts de
"agriculture locale notamment lirrigation.

LA 25 DESTINATION TOURISTIQUE DES HAUTES-ALPES

&
|2 2,8 millions de nuitées

dont 1,8 M en haute saison (éte et hiver) et
1M en basse saison (automne et printemps)

%* population X 5 en haute saison avec

des consequences sur le fonctionnement
du territoire (mobilite, assainissement...)

> Une offre d’hebergement touristique portée par les
residences secondaires.

D ENVIRONNEMENT

1 630 ha de zones humides jouant un role
=~ Mmajeur notamment pour la biodiversite du territoire

® Lits hotels

m Lits campings

ey 67 000 its
5% Lits villages vacances

2% \’
m m Lits résidences de tourisme

0 o .
70% Lits résidences secondaires

Répartition des lits touristiques par type d’hébergement
Insee 2019

(o . R .
** 83 /o du territoire en foret et milieux

semi-naturels ; 3,5 % d’espaces artificialises

> Un territoire fortement soumis aux risques naturels : > Nombreuses protections environnementales :

iInondations, incendies, avalanches, crues torrentielles et
glissements de terrain..

Parc National des Ecrins, 4 sites Natura 2000,
3 Espaces Naturels Sensible..

&ﬂ nombre moyen de nuits chaudes X 4 > Un territoire soumis au changement climatique.

(années 60-années 2000)

> Des consommations energetiques elevees (467 GWh/an) qui ne montrent pas de tendances a la baisse marquee,
une croissance continue des productions d’énergie renouvelable (106 GWh/an en 2021).

—laupa

ﬂ AGENCE D'URBANISME
PAYS DAIX-DURANCE

DEFIS :

> Adapter les activites touristiques au chan-
gement climatique.

> Repondre aux besoins d’hebergements
touristiques et ameliorer leur qualite.

> Diversifier loffre pour tendre vers
un tourisme 4 saisons, notamment en
ameliorant la complementarite entre le lac
et les stations de montagne.

/\:z 140 ouvrages de protection

a gerer sur le territoire (digues, barrages..)

DEFIS :

> Articuler urbanisation et protection des
populations, adaptation au changement
climatique, préservation de la biodiversite et
des espaces naturels sensibles du territoire.

Urbanisme, Paysage, C O
Environnement Ingénieurs Conseil Environnement
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SCHEMA DE COHERENCE TERRITORIALE

COMMUNAUTE DE COMMUNES

SERRE-PONCON

Un Projet d Amenagement Strategique pour les 20 prochaines annees

Le Projet dAmenagement Strategique correspond au projet politique du territoire, defini
par les elus a horizon 20 ans. Il expose les orientations et les objectifs recherches, dans le
respect des equilibres locaux, pour la mise en valeur de I'ensemble du territoire par une
complementarite entre developpement de l'urbanisation et espaces a preserver.

Le Projet dAmenagement Strategique du SCoT de Serre-Poncon se décline en 3 axes::
> Axe 1. Serre-Ponc¢on, un territoire en transition

> Axe 2. Un patrimoine a preserver

> Axe 3. Un developpement equilibre et maitrise

EED UNE CONCERTATION ETROITE AVEC LES ELUS DES COMMUNES DU TERRITOIRE,

AINSI QU’AVEC LES CITOYENS

E
T

o O

Nombreuses reunions internes a la Communaute de Communes de
Serre-Poncon, reunissant I'ensemble des maires ;

3 ateliers de travail avec les elus municipaux pour degager des
grandes tendances et se positionner sur les priorites du territoire ;

L
&

3 ateliers avec les citoyens pour travailler sur les orientations et
objectifs proposes par les elus ;

2 réunions publiques pour presenter le Projet dAmenagement
Strategique au plus grand nombre ;

250 participants (elus et citoyens) a lelaboration du Projet
d’Amenagement Strategique du SCoT.

Une dynamique que les elus communautaires souhaitent poursuivre pour les
prochaines étapes du SCoT.

AA
"
& ég?‘ Traitement des
OBJECTIF : positionner le territoire Qév SELRK LSS
dans une transition claire et efficace O  Sobriété des

pour s'adapter au changement clima- prelevements

tique, afin de proteger les populations
et les activites du territoire.

L’eau, un enjeu central de la
transition du territoire

Principe de
. precaution

Protection des populations

Preservation de la
ressource en eau

Ameliorer la resilience du
territoire vis-a-vis des effets
du changement climatique

Adaptation des amenagements

Equilibre des usages Zones
humides Perennite des ouvrages
Adaptation aux de protection Op
: . L 73
evolutions climatiques . /1/}
" Limiter les consommations '7)}
- . energetiques O
AXE 1. SERRE-PONCON, SR 7
Renovation des batiments Filiere bois v

UN TERRITOIRE EN TRANSITION

1.6
O™
Q§/ Strapé\gie Sobr.i‘été Réduire la S )
® fonciere fonciere oroduction de déchets L * ° T °

Inscrire le territoire dans Gestion des déchets

la trajectoire du Zero

Artificialisation Nette Reduire, trier, valoriser et

| gerer les dechets
Loi Climat Resilience

P Economie circulaire
| utte contre l'artificialisation

des sols ° o Valorisation des

materiaux

—laupa

AGENCE D'URBANISME
PAYS DAIX-DURANCE

Mettre en ;euvre une strategie
ORIENTA 7, permettant fie réc!uire les
On , consommations energetiques et de
Réduire les émissions © developper la production d’energies

de gaz a effet de serre renouvelables

Developpement des energies
renouvelables

Destination velo

Poursuivre les efforts
d’amelioration de la qualite
de I'air et de diminution des

polluants atmospheriques .

Strategie intercommunale

Mobilite touristique

Strategies de mobilites

Scannez moi!

Urbanisme, Paysage,
Environnement
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SCHEMA DE COHERENCE TERRITORIALE

’ ’ , SERRE-PONGCON
Un Projet d Amenagement Strategique pour les 20 prochaines annees

BN LE PROJET D’AMENAGEMENT STRATEGIQUE DU SCOT DE SERRE-PONCON

CC Serre-Pongcon

OBJECTIF : creer un cadre commun et partage pour preserver Tt d Vautise
le patrimoine naturel et paysager du territoire, alors que certains o

amenagements ont pu impacter le paysage exceptionnel de Serre-
Poncon, et que le changement climatique constitue une menace
pour la biodiversite et les fonctionnalites ecologiques du territoire.

SCHEMA DE COHERENCE @  COMMUNAUTE DE COMMUNES
4 rATORALE s PERCEPTIONS VISUELLES I G

AXE 2. UN PATRIMOINE

P ¢(\ON 2.1 . ,
&7 Oualté des A PRESERVER
QS espaces batis
Integration Vues
paysagére remarquables
Un paysage majestueux
S RI\ENTAT/H
a preserver O N >
Patrimoine Valorisation des Biodiversite N thsom
Paysage espaces publics e noire Sites nfaturels
- sensibles
Densification
réfléchie Sauvegarder la biodiversite SR
. et la fonctionnalité o T
T écologique des milieux |
Contlnl’”tes COUpureS / [I%tes administratives rotints repér;.:s ?att ?Fﬁib{;lités Iié'e‘;.s‘l Perceptions visuelles Pnig;:i repéres et sensibilités liés Occupation du sol \
’ . ’ . . CC Serre Pongon a topographie ydrographie 3£ Point de vue, belvédére au - Espaces batis ou artificialisés
ecologiques  d'urbanisation ements o ot o de it v P . P T
Courbe de niveau - Pas de 10m A Semiviet grincipal +——> Phénomeéne de covisibilité Foréts
) ommet emblématique A AR % Point repére : église, chapelle ochers nus
Trame verte et bleue B s e E- S o — i N .
Route reeree ECrin paysager du lac NtCEMecerle dégmdée Réalisation : Sites & Paysages, 2024
Voie ferrée ;e | /
® | ®
Smm—y
TATI
OV\\EN ON 3, 7
'© Preservation de la
, . , ressource en eau
OBJECTIF : mettre en place une strategie de Encadrer le dynamisme
développement urbain a I'échelle de la CCSP, adossée e SaL?ZeeS(;/ﬂI?_gaispontiS Traitement des Sobriété des
a une armature urbaine partagee, qui permette de s, St sl eaux usees prelevements
repondre aux enjeux en matiere de parcours residentiel, Puy-Saint-Eusébe, Puy-
et d’adaptation de 'activité économique du territoire au Saniéres, Saint-Sauveur, ~ Une armature urbaine respectueuse
changement climatique. SelliEeinielsel EmlDiil des equilibres territoriaux Etablir une
, complémentarité entre
Equilibre des usages Zones les poles d’appuis
humides (Baratier, Savines-le-
Maintenir une vie Adaptation aux LG, CEIEEIl cles:

’ L P , : L Alpes, Crots)
AX E 3. U N D EV E LO P P E M E N T C sﬂﬂsssd:un;;gfts evolutions climatiques O
z - Y R de stations de sports . Pé iser |
EQ U I LI B R E ET M A I T R I S E et loisirs de montagne ¢ dyre1;enr1]irc]]|32rs SZS

X , .
«\0“ 3 (Reallon, Les Orres, o bourgs centres
<P o Crevoux) N (Chorges,
‘(’e Repartition de la . Embrun)
OQ§ frequentation touristique ?\\E“\T ATION 3.3 g .
Adaptation au defi Diversification © | | "?/6}1,)~
climatique economique Acces aux services ettt Logement saisonnier 2N
publiques et équipements ’ O
o . , .
Une économie a renforcer rece | - o O.Sé/:n(i)e f;o'f]’is aunece dgsegm;tqlggts ?,;
et 3 adapter CCES auXx SoINS quilibre territoria grapniqg g )
| bilier de loisi E i Consolider I'offre en equipements Consolider la croissance
mmobilier de loisirs cotourisme : . quip ; démographique par une offre
services publics et commerces .
. iy de logements adaptee
Transformation du de proximite
modele agricole Maitrise des résidences secondaires
.. Offre culturelle Commerces
R TP et sportive de proximite Logement Stratégie fonciére
o abordable
Couverture numerique Equilibre
generationnel

Scannez moi!

PAYS DAIX-DURANCE rbanisme, Paysage.
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SCHEMA DE COHERENCE TERRITORIALE (e

Un document de planification a 20 ans pour le territoire

Les SCoT sont obligatoires sur tout le territoire national depuis 2010.
lIs sS‘appuient sur un diagnostic du territoire et sur des orientations de développement a 20 ans
pour le territoire, définis dans le Projet dAménagement Stratéegique (PAS).

Le diagnostic et le PAS ont fait I'objet de précédentes expositions.

Les présentes affiches visent a présenter le Document d’Orientations et d'Objectifs (DOQO) du
SColT.

Quel est le role du Document d'Orientation et
d’'Objectifs (DOO) ?

Fascicule des regles d'application du SCoT, il traduit les
orientations du Projet dAménagement Strategique de
deux facons:

e Les prescriptions, y compris cartographiques,
notamment opposables aux documents
d'urbanisme locaux dans un rapport de
compatibilite;

e Les recommandations : bonnes pratiques
conseillees pour une meilleure mise en oeuvre du
projet, sans caractere opposable.

Axe 1 Axe 3

AXe 2

Serre-Poncon, un
territoire en
transition

Un développement
éequilibreé et
maitrisé

Un patrimoine a
préserver



SCHEMA DE COHERENCE TERRITORIALE

Un document de planification a 20 ans pour le territoire

— Serre-Poncon, un territoire en transition
)
X . i,
<L Orientation 1 L'eau, un enjeu central de la transition du
territoire
O Le SCoT vise a améliorer le partage de la ressource en eau, la gestion des eaux
@ pluviales, et a articuler ressource en eau et développement

Orientation 2 Améliorer la résilience du territoire vis-a-vis du changement
climatique

Le SCoT vise a intégrer la connaissance des risques et I'entretien des ouvrages
de protection dans les projets de développement

Orientation 3  Réduire les émissions de gaz a effet de serre,
diminuer les consommations énergetiques,
développer la production d’énergies renouvelables,
développer les mobilités alternatives

Le SCoT propose une stratégie integree pour tendre vers I'autonomie énergetique
du territoire, tout en préservant les ressources naturelles, agricoles et paysageres
() du territoire : encadrement des parcs photovoltaiques au sol, priorisation du
developpement des énergies renouvelables sur le bati existant, favoriser le
développement urbain dans les secteurs desservis en transports en commun...

Orientation 4 Réduire, trier, valoriser et gérer les déchets

@ Le SCoT incite a la réduction de la production des déchets et a une organisation

optimale du territoire pour recycler, réemployer et valoriser les déchets
végetaux.
Orientation 5 Inscrire le territoire dans la trajectoire du Zéro

Artificialisation Nette (ZAN)

L'objectif du SCoT de Serre-Poncon est d'optimiser les espaces déja urbanisés,
avant de consommer des espaces naturels, agricoles et forestiers. Le SCoT fixe
des plafonds de consommation d'espaces pour chague commune.




Envoyé en préfecture le 06/01/2026
Recu en préfecture le 06/01/2026
Publié le

SCHEMA DE COHERENCE TERRITORIALE (e

Un document de planification a 20 ans pour le territoire

Un patrimoine a préserver

Orientation 1

AXxe 2

Un paysage majestueux a préserver

_ Schéma de Cohérence Territoriale de la
dﬁ sERRE-PONGON  cOmMMmunauté de communes de
Serre-Pongon

Le SCoT mobilise plusieurs outils
pour proteger difféerents aspects
du patrimoine paysager de 8 N
Serre-Poncon : cdnes de vue, REX s i YE e —
espaces paysagers majeurs, '
espaces agricoles sensibles,
requalification des sites
touristiques, etc. S\
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LI TP
.....
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FRéalsaton | SARL Alpicid, 2025

Orientation 2

Sauvegarder la biodiversité et la fonctionnalité
écologique des milieux

Trame bleue Perméabilité
I Réservoirs humides @ Points de passage sous voirie

; a préserver
Trame aquatique
Fragmentation
Trame verte
2 . Voirie

&\\\ Réservoirs reglementaires
2 " ——— Principale

Reéservoirs

NATURA 2000 —— Secondaire
unun Espace fonctionnel & Enveloppe urbaine (modélisation affinée)

préserver

2 === corridors écologiques

Le SCoT définit la trame verte
et bleue du territoire, qui
localise des réservoirs de

biodiversité et des corridors
ecologiques a preserver.

source : INPN, CEN
Fond: BD ALTI, ESRI World Topo



SCHEMA DE COHERENCE TERRITORIALE

Un document de planification a 20 ans pour le territoire

™M Un developpement equilibre et maitrisé

Orientation 1 Une armature urbaine et rurale respectueuse des équilibres
territoriaux

AXxe

Le SCoT définit 'amature urbaine et rurale du territoire, et qualifie le réle de chaque
commune dans le developpement de la Communauté de Communes de Serre-Poncon (CCSP)

Orientation2 Consolider la croissance déemographique par une offre de
logements adaptée

Le SCoT a fixe un objectif de production de logements neufs sur le territoire A\ -
pour repondre aux objectifs de croissance démographique. Il encadre h =
également fortement la production de residences secondaires. oo| O

Orientation3 Consolider I'offre en équipements, services publics
et commerces de proximité

pose un objectif ferme de preservation des commerces de proximité dans les
centres bourgs.

Le SCoT vise un équilibre territorial dans I'acces aux equipements publics. Il E

Orientation 4 Une économie a renforcer et a adapter

Le SCoT prévoit la production de foncier economique neuf pour permettre
'accueil de nouvelles entreprises et le développement des entreprises installées
sur le territoire.
En matiere de tourisme, un positionnement “nature” est affirme, avec une
priorité donnée a la réhabilitation des lits touristiques. Quelques projets ‘I-L:';':‘
touristiques en extension sont autorises, en raison de leur caractere
différenciant.
En matiere d'agriculture, le SCoT affirme la volonté du territoire de preserver les
espaces agricoles sensibles, les systemes d'irrigation et les terres irriguées, et
d’'assurer le fonctionnement pérenne des exploitations.

Vous souhaitez rester informeés ?

Des articles, rapports de présentation, compte-rendus etc. sont regulierement publiés sur
la page dediée au SCoT du site internet de la CCSP.

Un registre de concertation est disponible au siege de la CCSP.

Vous pouvez egalement participer par mail ; scot@ccsp.com
Ou par courrier : Mme la Présidente, SCoT de Serre-Poncon, 6 impasse de I'Observatoire
05 200 EMBRUN
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