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PARTIE 1: INTRODUCTION

Le SCoT est un document d'urbanisme a I'horizon de 20 ans qui fixe la
stratégie d'aménagement et de développement de plusieurs
intercommunalités appartenant a un méme bassin de vie, et permet de
répondre aux défis des transitions.

Ici, le territoire du SCoT correspond au périmetre de la communauté de
communes de Serre-Pongon (CCSP).

CHAPITRE 1 : PRESENTATION DE LA CCSP

La CCSP est née de la fusion au Ter janvier 2017 des communautés de
communes de I'Embrunais et du Savinois Serre-Pongon, et l'intégration des
communes de Chorges et Pontis.

Elle est située au nord-est de la région Provence-Alpes-Cote d'Azur. 16 des
17 communes qui composent la CCSP font partie du département des
Hautes-Alpes. Seule la commune de Pontis se situe dans le département
des Alpes-de-Haute-Provence.
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La CCSP regroupe 17 communes :

- Baratier;

- Chateauroux-les-Alpes;
- Chorges;

- Crévoux;

- Crots;

- Embrun, ville principale et siége de I'intercommunalité ;
- Le Sauze-du-Lac;

- LesOrres;

- Pontis;

- Pruniéres;

- Puy-Saint-Eusebe ;

- Puy-Sanieres;

- Réallon;

- Saint-André-d’Embrun;
- Saint-Apollinaire ;

- Saint-Sauveur ;

- Savines-le-Lac.

Territoire de 609 km?, la CCSP est traversée par la Durance, et est
marquée par un relief conséquent et s'articule autour d'un des
plus grands lacs artificiels d'Europe, le lac de Serre-Poncon, et du
Parc National des Ecrins.

Ce territoire présente une importante diversité environnementale
et paysagére (étage montagnard, étage piémont habité et cultivé,
fond de vallée, lac et berges du lac).

La CCSP est desservie par la ligne ferroviaire Marseille/Briangon
et la nationale 94. Elle est également accessible via Tallard par
I'autoroute A51 depuis Marseille. Elle se situe a Th30 de la gare
TGV d'Oulx, qui dessert Paris, Lyon, Turin, Milan. Le territoire reste
néanmoins a |'écart des grands bassins de mobilité.
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La CCSP comprend 2 poles situés aux extrémités du lac : a 'ouest, Chorges
tourné vers Gap et a l'est, Embrun, véritable polarité locale.

La CCSP compte pres de 17 000 habitants en 2022 (source : INSEE).

Chateauroux-les-Alpes
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La CCSP exerce de plein droit, en lieu et place des communes membres, les
compétences suivantes :

Les compétences obligatoires

L'aménagement de l'espace pour la conduite d'action d'intérét
communautaire, dont schéma de cohérence territoriale ;

Les actions de développement économique ;

L'aménagement, la gestion et I'entretien des aires d'accueil des
gens du voyage ;

La collecte et le traitement des déchets des ménages et déchets
assimilés.

Les compétences optionnelles

L'assainissement ;

La protection et la mise en valeur de I'environnement et soutien aux
actions de maitrise de la demande d'énergie ;

La création et la gestion des maisons de services au public ;

La construction, I'entretien et le fonctionnement des équipements
culturels et sportifs et des équipements de I'enseignement
préélémentaire et élémentaire d'intérét communautaire ;

Les actions sociales d'intérét communautaire.

Les compétences facultatives

Version arrétée le 9/12/25

L'agriculture et le tourisme ;

Le sport;

La culture;

Les services de proximité ;

Les technologies de I'information et de la communication ;

Les services d'incendie et de secours

Le service mutualisé d'instruction des autorisations du droit des
sols...
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CHAPITRE 2 : CONTEXTE ADMINISTRATIF

1. LA REGION PROVENCE-ALPES-COTE D'AZUR

(PACA) 7 SUD

Présentation

La région Provence-Alpes-Cote d'Azur est une région du sud-est de la
France, dont le chef-lieu est Marseille. D’une superficie de 31 400 km?, elle
compte 5 170 312 habitants en 2022 (source : INSEE), soit environ 8 % de la
population frangaise.

Elle est constituée de six départements :

Alpes-de-Haute-Provence ;
Hautes-Alpes ;
Alpes-Maritimes ;
Bouches-du-Rhéne ;

Var;

Vaucluse.

Aux paysages et caractéristiques variés, allant de la mer Méditerranée aux
Alpes, la région Provence-Alpes-Cote d'Azur est limitrophe a l'est des
régions italiennes de Ligurie et du Piémont. Elle est bordée au nord par la
région Auvergne-Rhone-Alpes et a I'ouest par I'Occitanie, le Rhéne marquant
la frontiere régionale.
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Transports

- Réseau ferré régional, TER, LER : gestion, entretien et sécurité et
carte d'abonnement ;

- Garesroutieres et cars ;

- Transports scolaires interurbains ;

- Gestion des ports.

Développement économique

- Aide aux entreprises.

- Soutien aux filieres, a la recherche et développement, a
l'investissement.

- Attractivité du territoire, développement de I'’économie sociale et
solidaire.

- Gestion des programmes européens : FEDER (Fonds Européen de
Développement Régional), le FEADER (Fonds Européen Agricole

Compétences pour le Développement Rural) ou encore le FSE (Fonds Social

Européen).

Les compétences des régions sont : . . L
P g Aménagement du territoire et de I'environnement

Education . .
- Développement rural et urbain.
- Lycées denseignement général et professionnel : construction, - Lutte contre le changement climatique, qualité de I'air.
rénovation, entretien, fonctionnement et sécurité. Restauration - Gestion des déchets.
scolaire. Bourses ; - Gestion des parcs naturels régionaux.
- Stratégie pour l'enseignement supérieur, la recherche et
l'innovation ;
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Les compétences partagées avec d'autres collectivités sont :

Santé
- Lutte contre les déserts médicaux.
- Plan cancer.
Sport
- Construction et entretien des équipements sportifs
- Soutien aux clubs et associations sportives
- Soutien de manifestations sportives.
Culture
- Promotion des langues régionales.
- Soutien a la création artistique et aux musées régionaux.
Tourisme

- Promotion du tourisme régional.
Lutte contre la fracture numérique

- Développement du réseau trés haut débit

- Concernant 'aménagement du territoire, la région a notamment a
charge I'élaboration du schéma régional d'aménagement, de
développement durable et d'égalité des territoires (SRADDET).
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2. LES DEPARTEMENTS DES HAUTES-ALPES ET DES
ALPES-DE-HAUTE-PROVENCE

Présentation

Les Hautes-Alpes, dont le chef-lieu est Gap, s'étendent sur 5549 km? et
dénombrent 141 677 habitants en 2022 (source : INSEE).

Les Alpes-de-Haute-Provence, dont la préfecture est Digne-les-Bains
comptent 167 179 habitants en 2022 pour une superficie de 6 925 km2.

Compétences

Les principales compétences des conseils départementaux sont :

- L'action sanitaire et sociale (protection de l'enfance, revenu social
de solidarité) ;

- Lagestion des routes ;

- L'éducation (gestion des colleges et de la restauration scolaire) ;

- Laculture;

- Le développement local / la gestion durable du territoire ;

- Lelogement;

- Letourisme;

- La sécurité incendie a travers le financement des SDIS.
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3. LE PARC NATIONAL DES ECRINS (PNE)

Un Parc national est un territoire et un espace naturel dont les paysages, la
biodiversité, la richesse culturelle et le caractére sont reconnus comme
exceptionnels par la communauté scientifique internationale et I'Etat, au
point de justifier d'une protection et d'une gestion qui visent I'excellence et
qui garantissent, pour aujourd’hui et les générations futures, leur pérennité.

Les principales caractéristiques du Parc national des Ecrins sont décrites ci-
dessous :

Création : 1973

Superficie : 270 000 ha, dont 92 000 hectares en coeur de parc et 178 000
en aire optimale d'adhésion

Altitude comprise entre 667 (pont du Prétre) et 4 102 m (Barre des Ecrins)

Une mosaique de paysages (hauts sommets, glaciers, grandes parois,
vallées profondes, plaines agricoles et urbaines) organisée autour d'un
réseau central de hauts sommets

1 800 espéces végétales, dont 168 considérées comme patrimoniales et 6
d'intérét communautaire

75 espéces de mammiféres, dont 206 especes au total sont d'intérét
communautaire

9 communes de la CCSP sont incluses dans le périmétre du Parc national
des Ecrins, et 2 d'entre elles sont en partie couvertes par le périmeétre du
cceur du Parc (Réallon et Chateauroux-les-Alpes). La charte du PNE est
analysée dans le chapitre 4 de la présente introduction.
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CHAPITRE 3: LA PROCEDURE D’ELABORATION

DU SCOT

Le chapitre suivant se base principalement sur le guide « le SCoT modernisé »
réalisé par le ministére en charge de l'urbanisme en 2022.

1. LES EVOLUTIONS LEGISLATIVES RELATIVES AUX
SCOT

Depuis vingt ans, le contexte Iégislatif n'a cessé d'évoluer, en intégrant les
enjeux territoriaux nouveaux, et en clarifiant peu a peu les attendus
méthodologiques et le rbéle du SCoT dans [ordonnancement des
réglementations en vigueur.

Les principaux textes de lois, les documents, rapports et études de
référence ont été les suivants :

21 mai 2021
13 décembre 2000 23 novembre 2018 Deécret modifiant
Loi SRU crée les SCoT Juin 2013 Loi ELAN vient diverses dispositions du
4 la place des schémas 2070 guide ajuster le contenu code de urbanisme
directewrs des SCoT des SCoT refatives au SCoT
2000 2003 2010 2013 2 2014 08 2020 2 2021
Juin 2003 Juitlet 2010 24 mars 2004 17 juin 2020 21 aout 2021
Teguide  LoiGrenelle2 Lol ALUR clarifie  Ordonnances n°2020-744 Lol n°20211104 portant lutte
des SCoT portant Je rGle et fes et 745 relatives 3 fa mo- contrele déréglement cimatique
engagement attendus du SCoT dernisation des SCoT et 2 et renforcement de la résilience
national pour fa hiérarchie des normes face a ses effets compléte les
lenvironnement dispositifs et objectifs du SCoT

Les évolutions Iégislatives relatives aux SCoT

Source : Ministére en charge de I'urbanisme — Fédération nationale des SCoT (2022). Le SCoT
modernisé.  Disponible sur: https://outil2amenagement.cerema.fr/methodologie-le-guide-du-
schema-de-coherence-a3810.html
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Loi ALUR du 24 mars 2014

Cette loi clarifie notamment la hiérarchie des normes dans les documents
d'urbanisme : le schéma de cohérence territoriale voit son réle intégrateur
renforcé, le PLU se référant a ce document sera a priori juridiguement mieux
sécurisé.

En outre, la loi ALUR crée une nouvelle obligation pour le SCoT : une analyse
du potentiel de densification et de mutation de I'ensemble des espaces
batis, pour limiter la consommation des espaces naturels, agricoles ou
forestiers et favoriser la densification en tenant compte des formes
urbaines et architecturales.

Enfin, le réle du SCoT comme document pivot de l'aménagement
commercial a été conforté. Le document d'aménagement commercial
(DAC) a été supprimé pour mieux définir des localisations préférentielles
des commerces directement dans le DOO, en prenant en compte les
objectifs de revitalisation des centres-villes et de maintien d'une offre
commerciale diversifiée de proximité.

Ainsi, ces conditions d'implantation privilégient la consommation économe
de l'espace, notamment en entrées de ville, par la compacité des formes
baties, I'utilisation prioritaire des surfaces commerciales vacantes et
l'optimisation des surfaces dédiées au stationnement.

Loi portant évolution du logement, de 'aménagement et
du numérique (ELAN) du 23 novembre 2018

Cette loi a eu également un impact fort sur les SCoT et notamment leur
volet commercial. Elle rétablit [l'obligation d'intégrer un Document
d'Aménagement Artisanal et Commercial (DAAC) au Document
d'Orientation et d'Objectifs (DOO). Celui-ci a pour but de déterminer les
conditions d'implantation des équipements commerciaux susceptibles
d'avoir un impact significatif sur 'aménagement du territoire, le commerce
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de centre-ville et le développement durable ; la localisation des secteurs
d'implantation périphériques et les centralités urbaines.

La loi conduit en outre a prévoir dans le DAAC les conditions
d'implantations, le type d'activité et la surface de vente maximale des
équipements commerciaux spécifiques aux secteurs ainsi identifiés.

Elle donne aussi la possibilité de définir des conditions en faveur du
commerce de proximité, de l'accessibilité TC/modes doux, de la logistique
commerciale...

Elle habilite le Gouvernement a Iégiférer par ordonnance pour « adapter
l'objet, le périmétre et le contenu » du SCoT.

Parallelement, des documents et études de référence
récents ont guidé l'évolution des pratiques dans les
SCoT

Plusieurs rapports, guides, publications ont contribué a faire évoluer les
meéthodes de construction des SCoT, en complément des lois et décrets
d'application.

Il s'agit notamment des références suivantes :

- En 2016, le Consell Général de [Environnement et du
Développement durable (CGEDD) a réalisé une mission d'expertise
sur les évolutions des SCoT. Les principales recommandations
consistaient a affirmer davantage leur vocation de projet de
territoire, améliorer leur lisibilité, faire en sorte que les SCoT
deviennent des documents pivots entre les SRADDET et les PLU;,
adosser les SCoT aux politiqgues contractuelles, mobiliser les
principaux acteurs économiques du territoire.... Ce rapport a fait
I'objet d'une attention particuliere de la part des élus ;

- Mi-2017, le ministre de la Cohésion des Territoires demande des
propositions pour réformer notamment le contenu des SCoT.
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Vers des SCoT modernisés...

L'ordonnance n°2020-744 du 17 juin 2020 relative a la « modernisation » des
SCoT apporte de nouvelles précisions sur le réle du SCoT et son contenu,
afin d'accroitre la cohérence entre les thématiques traitées et de rendre plus
lisible le projet stratégique.

Parmi les éléments modifiés par cette ordonnance, on peut citer la
suppression du rapport de présentation, devant dorénavant figurer en
annexe, la modification du PADD pour le projet dAménagement Stratégique
(PAS), ou la simplification du DOO.

L'ordonnance n°2020-745 du 17 juin 2020 est quant a elle venue rationaliser
la hiérarchie des normes applicables aux documents d’'urbanisme.

A savoir que les dispositions de ces ordonnances s'appliquent aux
documents d'urbanisme dont I'élaboration ou la révision est engagée a
compter du 1¢ avril 2021 (articles 7), ce qui est le cas de I'élaboration du
SCoT de la CCSP.

.. et proactifs en faveur du climat et de la réduction des
émissions de gaz a effet de serre

La loi n°2021-1104 portant lutte contre le déreglement climatique et
renforcement de la résilience face a ses effets (dite loi Climat et Résilience)
a été promulguée le 22 ao(t 2021 et vient préciser le réle du SCoT dans la
lutte contre le déreglement climatique.

La loi compléte les principes généraux de l'urbanisme édictés par l'article
L.101-2 du code de Iurbanisme par un objectif de Iutte contre
I'artificialisation des sols, en lassociant a «un objectif d'absence
d'artificialisation nette a terme » (ZAN).
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Elle vient aussi donner les grandes lignes pour évaluer l'artificialisation dans
les documents de planification concernés par des obligations |égislatives et
réglementaires de réduction de l'artificialisation des sols ou de son rythme.

Outre cet objectif majeur, la loi Climat et Résilience vient préciser et
compléter un certain nombre de points. Ceux-ci concernent notamment des
évolutions relatives a l'aménagement économique et commercial par
I'évolution du Document d'’Aménagement Artisanal et Commercial (DAAC)
en Document d’Aménagement Artisanal, Commercial et Logistique (DAACL)
en intégrant désormais la logistigue commerciale. lls portent aussi sur les
objectifs et regles applicables aux territoires littoraux, avec notamment les
nouvelles dispositions relatives a la gestion du recul du trait de cote.

2. OBJET ET TEMPORALITE DU SCOT

1) L'équilibre
Les politiques du SCoT contribuent a consolider deux composantes

essentielles du territoire : le territoire aménagé et urbanisé; le territoire
protégeé et préservé.

Les politiques du SCoT ne doivent pas produire d'opposition entre ces deux
composantes territoriales. Il s'agit de rechercher en permanence un
équilibre entre le développement et I'urbanisation, d'une part et la protection
des ressources d'autre part. Cette notion d'équilibre de l'aménagement
territorial est centrale.

2) Cohérence

La deuxieme notion fondatrice du SCoT est la mise en cohérence des
politiques publiques. Le SCoT est, comme son nom lindique, l'instrument
privilégié d'harmonisation des multiples politiques sectorielles ou
territoriales. Le code de l'urbanisme précise la place du SCoT dans
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l'ordonnancement juridique et définit les documents qu'il doit respecter et
ceux qu'il doit orienter (voir le chapitre 4 de la présente introduction).

3) Anticipation

Le SCoT est un outil stratégique de préparation de l'avenir, d'anticipation et
de maitrise des évolutions futures du territoire. Il s'inscrit dans le temps et
nécessite que les élus se projettent bien au-dela de la durée de leurs propres
mandats électoraux.

L'ordonnance de modernisation des SCoT clarifie I'norizon temporel du
SCoT : il définit les objectifs de développement et d'aménagement du
territoire a un horizon de 20 ans.

La construction d'un SCoT impliqgue pourtant d'appréhender différentes
échelles temporelles, notamment pour organiser sa mise en ceuvre et
permettre une déclinaison adaptée au sein des différents documents de
rang inférieur :

- Les documents de programmation sectoriels (PLH et PDM
notamment) ont des horizons temporels de 6 a 10 ans ;

- L'évaluation du SCoT 6 ans maximum apres son approbation ;

- Les documents d'urbanisme locaux (PLU(i) et cartes communales)
ont des horizons temporels de lordre de 10 ans, mais avec
désormais une évaluation au terme de 6 ans. Les objectifs d'un
SCoT doivent donc étre traduits dans un horizon temporel
approximatif de 2 PLU(i) ou cartes communales.

Cette construction se base sur un dialogue entre le temps de la prospective
a long terme et I'échelle de la stratégie opérationnelle du court et moyen
terme.
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Le SCoT permet la transversalité des politiques publiques déclinées sur un Chacun de ces éléments peut comprendre un ou plusieurs piéces
territoire vécu. L'équilibre entre développement et protection est graphiques (ne constitue pas une obligation, mais parait essentiel pour
fondamental, en réduisant la consommation fonciére et préservant la proposer une spatialisation des projets et orientations).

qualité du cadre de vie.

LES TEMPS DU SCOT Le PAS : le document politique et strateégique du SCoT

Le Projet dAménagement Stratégique (PAS) est le document politique et
stratégique du SCoT. Il exprime les objectifs d'aménagement et de
développement du territoire a 20 ans sur la base d'une synthese du

TEMPS COURT TEMPS DU PROJET URBAIN TEMPS LONG (20 ans) . . L . - .
(536 ans) (5 310 ans) diagnostic territorial et des enjeux qui s'en dégagent.
Réflexion a long terme qui intégre . . . . T X
Projets en cours, infras- Programmation 3 moyen-terme les grandes mutations envisageables Suite a la loi Climat et Résilience, le PAS fixe par tranche de 10 ans, un
BRctirs Bt Speac o i g7 (environnement et ressources, éco- objectif de réduction du rythme dartificialisation en cohérence avec la
programmées... Bilan du de structuration urbaine, diinfras- nomie et activités, climat et énergie, g ) ) o ) o
SCoT tructures,  déquipement, .. mode de vie et de consommation,..) trajectoire nationale et sa déclinaison dans le schéma régional
auxquelles il est impératif de prépa- ! 4 4 14 i+ [T
TEMPS de la mise en TEMPS de la mise en ceuvre rer des aujourd'hui le territoire. damenagement, de developp\ement durable et qega“te, des territoires
ceuvre des documents | des documents de planifica- | (SRADDET). Pour la premiere tranche de dix années, le rythme
de programmation sec- tion locaux ( PLUI, PLU, cartes | TEMPS du SCoT : une vision sur d’artificialisation est traduit par un objectif de réduction de la
toriels (PLH, PDU,...) i communales) V le long terme . . . R
consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers par rapport a la
Les temps du SCoT consommation réelle de ces espaces observée au cours des dix années
précédentes.

Source : Ministére en charge de lurbanisme — Fédération nationale des SCoT (2022). Le SCoT
modernisé. Disponible sur : https.//outil2amenagement.cerema.fr/methodologie-le-guide-du-schema-

de-coherence-a3810.html L'article L147-3 précise notamment le contenu du projet daménagement

stratégique.
3. LECONTENU ET LES DOCUMENTS DU SCOT

Un schéma de cohérence territoriale comprend les pieces suivantes : Le DOO : le document prescriptif du SCoT

- Un projet daménagement stratégique (PAS) ; Le DOO décline les objectifs définis dans le PAS en prescriptions, et
- Undocument d'orientations et d'objectifs (DOO) ; recommandations.
- Des annexes. Il édicte les prescriptions a appliquer concourant a la mise en ceuvre de la

stratégie d'aménagement et de développement portée sur un territoire.
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Ainsi, le DOO doit apporter une réponse a chaque objectif abordé dans le
PAS.

Il s'agit d'un document opposable s'imposant au travers du lien de
compatibilité, a dautres documents de planification (PLU(i) et cartes
communales notamment) ainsi qu'aux documents de coordination et de
programmation des politiques sectorielles...

L'ordonnance de modernisation des SCoT structure le DOO autour de 3
grands blocs thématiques :

- Les activités économiques, artisanales, commerciales, agricoles et
forestieres;

- Une offre de logement et d'habitat renouvelée, I'implantation des
grands équipements et services qui structurent le territoire, ainsi
que l'organisation des mobilités assurant le lien et la desserte de
celui-ci;

- Les transitions écologique et énergétique, qui impliquent la lutte
contre I'étalement urbain et le réchauffement climatigue,
l'adaptation et [latténuation des effets de ce dernier, le
développement des énergies renouvelables, ainsi que la prévention
des risques naturels, technologiques et miniers, la préservation et la
valorisation de la biodiversité, des ressources naturelles, des
espaces naturels, agricoles et forestiers ainsi que des paysages,
dans un objectif d'insertion et de qualité paysageres des différentes
activités humaines, notamment des installations de production et
de transport des énergies renouvelables....

.. ainsi que 2 blocs spécifiques a certains enjeux territoriaux pour :
- Les territoires concernés par la loi Montagne ;
- Les territoires concernés par la loi Littoral.

Le DOO comprend également un document d'aménagement artisanal,
commercial et logistique (DAACL) déterminant les conditions d'implantation
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des équipements commerciaux qui, en raison de leur importance, sont
susceptibles d'avoir un impact significatif sur 'aménagement du territoire, le
commerce de centre-ville et le développement durable.

Les articles L141-4 a L141-14 et R147-6 a R141-7 du code de [urbanisme
précisent le contenu du document d’orientation et d'objectifs (DOO).

Les annexes : les pieces d'information et d'explication du
SCoT

Les annexes présentent, expliquent et détaillent 'ensemble des réflexions
qui ont aidé a construire le PAS et le DOO.

Elles comprennent :

- Lediagnostic et 'état initial de I'environnement : Il donne une lecture
précise et actualisée de I'état du territoire. Il prend en compte les
besoins du territoire établis sur des prévisions économiques et
démographiques ;

- L'analyse de la consommation d'espaces naturels, agricoles et
forestiers et la justification des objectifs chiffrés de limitation de
cette consommation définis dans le DOO : Cette annexe présente
l'analyse de la consommation d'espaces naturels, agricoles et
forestiers, mais également les efforts réalisés par les collectivités
en matiere de consommation d'espaces naturels, agricoles et
forestiers, avec aussi leur traduction dans les documents
d'urbanisme. Cette analyse permettra en particulier de justifier la
cohérence des objectifs du PAS avec la trajectoire nationale de
réduction de l'artificialisation des sols, et déclinée territorialement
dans les documents de planification régionale ;

- Lajustification des choix retenus pour établir le PAS et le DOO : Les
annexes du SCoT doivent expliciter les choix retenus pour établir le
PAS et le DOO. Il convient de motiver, argumenter, et ainsi justifier
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du besoin des orientations et objectifs établis par les documents, a 6° Le plan daménagement et de développement durable de Corse prévu a
partir des principales conclusions du diagnostic territorial et de l'article L. 4424-9 du code général des collectivités territoriales. »

I'état initial de l'environnement, des perspectives d'évolution, des

objectifs poursuivis, et de la hiérarchie des normes en vigueur ;

- L'évaluation environnementale (voir paragraphe suivant) Le présent document est donc soumis a évaluation environnementale.

- Le programme d'actions : Volet facultatif des annexes du SCoT, il
définit les actions utiles complémentaires pour accompagner la
mise en ceuvre du document.

Elles peuvent enfin intégrer tout document souhaité (analyses, évaluations,
et autres éléments utilisés pour élaborer le SCoT).

Les articles L147-15 a L147-19 et R147-8 a R141-15 du code de ['urbanisme
précisent le contenu des annexes.

4. FOCUS SUR L'EVALUATION ENVIRONNEMENTALE

Conformément aux articles L. 104-1 et suivants du Code de l'urbanisme :

« Font l'objet d'une évaluation environnementale, dans les conditions prévues
par la directive 2001/42/ CE du Parlement européen et du Conseil, du 27 juin
2001, relative a I'évaluation des incidences de certains plans et programmes
sur l'environnement, ainsi que ses annexes et par le présent chapitre :

1° Les directives territoriales d'aménagement et de développement durables ;
2° Le schéma directeur de la région d'lle-de-France ;

3° Les schémas de cohérence territoriale ;

3° bis Les plans locaux d'urbanisme ;

4° L es prescriptions particulieres de massif prévues a l'article L. 122-26

5° Les schémas d'aménagement régionaux des régions d'outre-mer prévus a
l'article L. 4433-7 du code général des collectivités territoriales ,
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5. LES ETAPES DE LA PROCEDURE D'ELABORATION
DU SCOT

Prescription de ['élaboration du SCoT par délibération du
conseil communautaire de la CCSP

Le SCoT a été prescrit par le conseil communautaire de la CCSP, par
délibération en date du 12 juin 2023. Cette délibération définit notamment
les objectifs de la procédure, ainsi que les modalités de concertation mises
en ceuvre au cours de la procédure, jusqu'a I'arrét du SCoT.

Elaboration du dossier de SCoT :

OO

+ Diagnostic / EIE (annexes du SCoT)

« PAS
Les étapes de la procédure sont détaillées dans le schéma ci-contre. « DOO/DAACL
* Annexes

Bilan de la concertation et arrét du projet de SCoT par
délibération du conseil communautaire de la CCSP

Avis des personnes publiques associées, de lautorité
environnementale et autorités spécifiques

Enquéte publique

Mise au point du dossier définitif avec d'éventuelles
modifications en fonction des avis et si cela ne remet pas en
cause le projet

Approbation du SCoT par délibération du conseil
communautaire de la CCSP

O
O
O
O
O
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CHAPITRE 4 : CONTEXTE REGLEMENTAIRE

Le SCoT est chargé d'intégrer les documents de planification supérieurs et
devient ainsi le document pivot : on parle de SCoT intégrateur, ce qui permet
aux PLU/PLUi et cartes communales de ne se référer juridiguement qu'a lui.
A léchelle intercommunale locale, il assure ainsi la cohérence des
documents sectoriels intercommunaux (PLH, PDU), des plans locaux
d'urbanisme intercommunaux (PLUi) ou communaux (PLU) et des cartes
communales qui doivent tous étre compatibles avec les orientations du
SCoT.

Dans ses articles L. 131-1 et L.131-2, le Code de l'urbanisme fixe les
dispositions et les documents avec lequel le SCoT doit étre compatible
(c'est-a-dire qu'il doit respecter I'esprit de la regle) ou qu'il doit prendre en
compte (c'est-a-dire qu'il ne doit pas s'écarter de la regle).

« Les schémas de cohérence territoriale (..) sont compatibles avec :

1° Les dispositions particuliéres au littoral et aux zones de montagne prévues
aux chapitres ler et Il du titre Il ;

2° Les regles générales du fascicule des schémas régionaux d'aménagement,
de développement durable et d'égalité des territoires prévus a l'article L. 4257-
3 du code général des collectivités territoriales pour celles de leurs
dispositions auxquelles ces régles sont opposables ;

3° Le schéma directeur de la région d'lle-de-France prévu a l'article L. 123-1;

4° Les schémas daménagement régional de la Guadeloupe, la Guyane, la
Martinique, Mayotte et La Réunion prévus a larticle L. 4433-7 du code général
des collectivités territoriales ,

5° Le plan daménagement et de développement durable de Corse prévu a
l'article L. 4424-9 du code général des collectivités territoriales ,
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6° Les chartes des parcs naturels régionaux prévues a l'article L. 333-1 du
code de l'environnement, sauf avec les orientations et les mesures de la
charte qui seraient territorialement contraires au schéma régional
d'aménagement, de développement durable et d'égalité des territoires

7° Les objectifs de protection et les orientations des chartes des parcs
nationaux prévues a larticle L. 331-3 du code de I'environnement ;

8° Les orientations fondamentales d'une gestion équilibrée de la ressource en
eau et les objectifs de qualité et de quantité des eaux définis par les schémas
directeurs d'aménagement et de gestion des eaux prévus a l'article L. 212-1 du
code de l'environnement ;

9° Les objectifs de protection définis par les schémas d'aménagement et de
gestion des eaux prévus a l'article L. 212-3 du code de 'environnement ,

10° Les objectifs et les dispositions des plans de gestion des risques
d'inondation pris en application de larticle L. 566-7 du code de
I'environnement ;

17° Les dispositions particuliéres aux zones de bruit des aérodromes prévues
alarticle L. 112-4,

12° Les schémas régionaux des carriéres prévus a l'article L. 515-3 du code de
I'environnement ;

13° Les objectifs et dispositions des documents stratégiques de facade ou de
bassin maritime prévus a l'article L. 219-1 du code de I'environnement ;

14° Le schéma départemental d'orientation miniere en Guyane prévu a l'article
L. 621-1 du code minier ;

15° Le schéma régional de cohérence écologique prévu a l'article L. 371-3 du
code de l'environnement ;

16° Le schéma régional de I'habitat et de I'hnébergement prévu a l'article L. 302-
13 du code de la construction et de I'habitation ,
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17° Le plan de mobilité d'lle-de-France prévu a l'article L. 1214-9 du code des
transports ;

18° Les directives de protection et de mise en valeur des paysages prévues a
l'article L. 350-1 du code de l'environnement. »

Article L.131-2 du Code de l'urbanisme
« Les schémas de cohérence territoriale prennent en compte :

1° Les objectifs des schémas régionaux d'aménagement, de développement
durable et d'égalité des territoires prévus a l'article L. 4251-3 du code général
des collectivités territoriales ;

2° Les programmes d'équipement de ['Etat, des collectivités territoriales et des
établissements et services publics. »

Seuls les dispositions et les documents surlignés en gras ci-dessus
s'appliquent au territoire de la CCSP, et sont donc analysés par la suite.

1. LES DISPOSITIONS PARTICULIERES AUX ZONES DE
MONTAGNE (LOI MONTAGNE)

Les dispositions propres aux zones de montagne sont régies par la loi n°85-
30 du 9 janvier 1985 relative au développement et a la protection de la
montagne (dite « loi Montagne | ») et la loi n°2016-1888 du 28 décembre
2016 de modernisation, de développement et de protection des territoires
de montagne (dite « loi Montagne Il »).

La loi Montagne reconnait la spécificité des zones de montagne. Le texte
vise a établir un équilibre entre le développement et la protection de la
montagne afin de :
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- Faciliter I'exercice de nouvelles responsabilités par les collectivités
et les organisations montagnardes dans la définition et la mise en
ceuvre de la politique de la montagne et des politiques de massifs ;

- Engager I'économie de la montagne dans des politiques de qualité,
de maitrise de filiere, de développement de la valeur ajoutée et
rechercher toutes les possibilités de diversification ;

- Participer a la protection des espaces naturels et des paysages et
promouvoir le patrimoine culturel ainsi que la réhabilitation du bati
existant ;

- Assurer une meilleure maitrise de la gestion et de I'utilisation de
l'espace montagnard par les populations et collectivités de
montagne

- Reéévaluer le niveau des services en montagne, assurer leur
pérennité et leur proximité par une généralisation de la
contractualisation des obligations.

En France, la Loi Montagne définit les zones de montagne comme étant des
communes ou parties de communes ou l'utilisation de 'espace implique
des investissements onéreux dus :

- Soit a des conditions climatiques tres difficiles en raison l'altitude ;

- Soit a la présence, a une altitude moindre, dans la majeure partie du
territoire, de fortes pentes, telles, que la mécanisation ne soit pas
possible ou nécessite I'utilisation d'un matériel trés onéreux ;

- Ala combinaison de ces deux facteurs.

Chaque zone est délimitée par un arrété ministériel. La loi reconnait 7
massifs en France : Jura, Vosges, Alpes du Nord, Alpes du Sud, Corse,
Massif central et Pyrénées.

Les dispositions particulieres aux zones de montagne, réglementées par les
articles L.122-1 a L.122-27 et R122-1 a R.122-20 du Code de l'urbanisme
sont rappelées :
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- Principe d'extension de I'urbanisation en continuité avec les bourgs,
villages, hameaux, groupes de constructions traditionnelles ou
d’habitations existants (art. L.122-5a L.122-6 du CU) ;

- Préservation des espaces, paysages et milieux caractéristiques du
patrimoine naturel et culturel montagnard (art. L.122-9 du CU) ;

- Préservation des terres nécessaires au maintien et au
développement des activités agricoles, pastorales et forestieres
(art. L.122-10aL.122-11 du CU) ;

- Préservation des parties naturelles des rives des plans d'eau
naturels ou artificiels d'une superficie inférieure @ mille hectares
(art. L.122-12 4 L.122-14 du CU).

Il convient de rappeler que la capacité d'accueil des espaces destinés a
l'urbanisation doit étre compatible avec la préservation des espaces
naturels et agricoles mentionnés aux articles L. 122-9 et L. 122-10 du code
de l'urbanisme (art. L. 122-8 du CU).

Les conditions d'application de ces dispositions peuvent conduire a
I'établissement d'études spécifigues, a insérer alors en annexe du dossier de
SCoT, en lien notamment avec le DOO :

- Etudes justifiant des extensions urbaines en discontinuité de
l'urbanisation existante (art. L.122-7 Ter alinéa du CU) ;

- Etudes excluant, du fait de leur faible importance, des plans d'eau
naturels ou artificiels de moins de 1000 ha, du principe de
protection des parties naturelles des rives sur une distance de 300
m (art. L 122-12,2° du CU) ;

- Etudes justifiant des possibilités de constructions et
aménagements dans certains secteurs délimités des rives des
plans d'eau de moins de 1000 hectares (art. L.122-14, 1° du CU).

Le SCoT doit aussi intégrer les regles particulieres relatives au
développement touristique et aux unités touristiques nouvelles (UTN) (art.
L.122-15a L.122-25 du CU).
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Dans ce cadre, le DOO peut définir des UTN dites « structurantes » (art.
L.141-11 du CU) selon une liste définie par le code de I'urbanisme. Le DOO
peut étendre cette liste en abaissant les seuils de ces UTN ou en définissant
lui-méme a ce titre d'autres opérations de développement touristique, ce qui
impligue alors l'inscription de ces UTN au SCoT.

L'immobilier de loisir est aussi pris en compte par le DOO qui en définit les
objectifs de réhabilitation et de diversification, conformément a l'article L.
141-12 du code de I'urbanisme. Ces objectifs peuvent répondre aux enjeux
d'amélioration qualitative des hébergements pour les clientéles touristiques
et les personnels saisonniers, de remobilisation du parc existant sous-
occupé ou vacant, de confortement ou revitalisation de secteurs
touristiques, de lutte contre la consommation fonciére et de développement
durable. lls peuvent aussi répondre si besoin a des enjeux de préservation
du patrimoine naturel, architectural et paysager montagnard.

Dans ce cadre, le diagnostic du territoire figurant en annexe du dossier de
SCoT, doit étre établi également au regard des besoins en matiére de
réhabilitation de l'immobilier de loisir et d'UTN structurantes (art. L. 141-3 du
cu).

L'évaluation du SCoT porte aussi sur I'analyse de ses résultats d'application
en matiere de réhabilitation de I'immobilier de loisir et d'UTN structurantes
(art. L. 143-28 du CU).

L'ensemble des communes de la CCSP est soumis a la loi Montagne.
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2. LES DISPOSITIONS PARTICULIERES AU LITTORAL
(LOI LITTORAL)

La loi n°86-2 du 3 janvier 1986 relative a 'aménagement, la protection et la
mise en valeur du littoral, dite loi Littoral, concilie préservation et
développement du littoral face a la pression urbaine et aux phénomeénes
d'érosion ou de submersion marine que subissent ces territoires. La loi
Littoral concerne plus de 1 200 communes riveraines de la mer, mais aussi
de grands lacs, d'estuaires ou de deltas.

Les 9 communes concernées par l'application de la loi Littoral, car étant
riveraines du lac de Serre-Pongon de plus de 1000 hectares, sont les
suivantes: Baratier, Chorges, Crots, Embrun, Pontis, Pruniéres, Puy-
Saniéres, Savines-le-Lac, Le Sauze-du-Lac.

La loi Littoral s'applique sur l'intégralité du territoire des communes. La loi
opere toutefois une protection graduée en fonction de la proximité avec le
rivage et de la fragilité des milieux. Sur toute la commune, I'extension de
I'urbanisation doit se réaliser en continuité de I'urbanisation existante afin de
lutter contre le mitage du littoral. La loi désigne deux formes urbaines qui
peuvent servir de point d'accroche a une extension de l'urbanisation : les
agglomérations et les villages qui correspondent aux zones déja urbanisées
caractérisées par un nombre et une densité significatifs de constructions.

Pour résoudre la problématique tenant a linconstructibilité des dents
creuses dans les hameaux des communes littorales, la loi ELAN a créé une
nouvelle forme urbaine, les secteurs déja urbanisés, intermédiaire entre le
village et I'urbanisation diffuse, identifiés par le SCoT et délimités par le PLU,
au sein desquels une densification est possible sous certaines conditions.

Pour favoriser le maintien et le développement de certaines activités, la loi
comporte plusieurs dérogations au principe de continuité lorsque certaines
conditions énoncées par la loi sont remplies.
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Dans les espaces proches du rivage, I'extension de I'urbanisation doit étre
limitée et prévue dans les documents d'urbanisme. Il s'agit, dans des
espaces ou le littoral est tres prégnant, d'éviter le développement
disproportionné de l'urbanisation, mais aussi de le planifier dans un projet
de territoire.

Sur une bande de 100 métres a compter de |a limite haute du rivage, il est
interdit de construire en dehors des espaces urbanisés, sauf pour les
activités qui exigent la proximité immédiate de I'eau (et exceptions).

Des espaces de respiration doivent aussi étre ménagés dans les documents
d'urbanisme entre les espaces urbanisés ce sont les coupures
d'urbanisation, qui ont pour objet d'éviter une urbanisation linéaire et
continue sur le rivage.

Les espaces remarquables et caractéristiques du littoral doivent étre
identifiés et préservés. Ce sont les espaces les plus protégés par la loi
Littoral, en raison de leur intérét écologique ou de leur haute valeur
patrimoniale. lls sont régis par une inconstructibilit¢ de principe (sauf
exceptions).

Les documents d'urbanisme doivent déterminer la capacité d'accueil des
espaces urbanisés ou a urbaniser du littoral, en tenant compte de la
préservation des espaces et milieux remarquables, des risques littoraux, de
la protection des espaces nécessaires aux activités agricoles, pastorales,
forestieres et maritimes et des conditions de fréquentation par le public des
espaces naturels, du rivage et des équipements qui y sont liés.

NOTA : Les dispositions de la loi Montagne se cumulent aux dispositions de la
loi Littoral pour les communes concernées. En cas de divergence entre les
deux systémes de protection juridique, il doit étre fait application de la regle la
plus stricte (soit, fréguemment, le régime juridique de la loi Littoral).
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3. LE SCHEMA REGIONAL D'AMENAGEMENT, DE
DEVELOPPEMENT DURABLE ET D'EGALITE DES
TERRITOIRES (SRADDET) PACA

Le Schéma régional d'aménagement, de développement durable et d’égalité
des territoires (SRADDET) porte la stratégie régionale pour un
aménagement durable et attractif du territoire. C'est un schéma de
planification et d'aménagement du territoire a moyen et long terme. Il est
élaboré par la Région, en concertation avec I'ensemble des partenaires de
I'aménagement du territoire régional et en cohérence avec le Plan climat
régional « Gardons une COP d'Avance » et avec le schéma régional de
développement économique, d'innovation et d'internationalisation (SRDEII).

Le SRADDET de la région PACA a été approuvé le 15 octobre 2019. Il a, par
la suite, fait I'objet d'une modification, approuvée le 3 juillet 2025 pour
répondre aux nouvelles obligations légales : loi d'Orientation sur les
Mobilités, loi Anti-Gaspillage et Economie Circulaire et loi Climat et
Résilience.

Le schéma, dans sa dimension transversale et intégratrice, vient se
substituer a certains schémas sectoriels régionaux préexistants : schéma
régional climat-air-énergie (SRCAE), schéma régional de cohérence
écologique (SRCE) et plan régional de prévention et de gestion des déchets
(PRPGD). Par ailleurs, la Stratégie commune d'aménagement numérique du
territoire (SCANT) compose le volet numérique du SRADDET de la Région
Provence-Alpes-Cote d’Azur.

Le SRADDET est composé :

- D'un rapport comprenant une synthese de I'état des lieux, des
enjeux identifiés par domaine thématique, de la stratégie régionale,
des objectifs qualitatifs ou quantités qui en découlent ainsi que
d’'une carte de synthese et illustrative des objectifs.
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= Le SCoT doit prendre en compte les objectifs du SRADDET,
présentés ci-apres.

- D'un fascicule des régles générales regroupant les regles et les
modalités et indicateurs de suivi et d'évaluation de I'application des
regles et de leurs incidences.
= Le SCoT doit étre compatible avec les regles du SRADDET,

présentées ci-apres.

- Des annexes qui complétent les objectifs et les régles.

Le SRADDET de la région PACA est organisé en 3 lignes directrices :

- Ligne directrice 1 : Renforcer et pérenniser l'attractivité du territoire
régional ;

- Ligne directrice 2 : Maitriser la consommation de |'espace, renforcer
les centralités et leur mise en réseau ;

- Ligne directrice 3 : Conjuguer égalité et diversité pour des territoires
solidaires et accueillants.

Ces lignes directrices sont ensuite déclinées en axes, orientations, puis
objectifs.

Les objectifs du SRADDET

Le SRADDET repose sur une stratégie régionale territorialisée a traduire
dans les documents d'urbanisme des territoires et qui est matérialisée au
moyen de 68 objectifs regroupés dans le rapport d'objectif et figurant sur
une carte.

La carte suivante fait apparaitre les objectifs retenus par le SRADDET sur le
territoire de la CCSP.
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Extrait de la cartographie du SRADDET et des
objectifs associés sur le territoire de la CCSP

Source : SRADDET PACA

Version arrétée le 9/12/25 SCoT CCSP - Diagnostic territorial 26




Les regles du SRADDET

Le SRADDET comprend 55 régles, qui ne sont pas reportées ici afin de ne
pas surcharger le document.

Parmi les régles les plus prescriptives en matiere durbanisme et
d'aménagement, notamment pour le territoire de la CCSP, peuvent étre
citées les suivantes :

- Fixer des objectifs de densification, de réhabilitation et de
modernisation des zones d'activités économiques existantes ;

- Privilégier la requalification des zones d'activités économiques
existantes a I'extension ou a la création de nouvelles zones, celles-ci
étant réservées prioritairement a limplantation d‘activités
productives incompatibles avec le tissu urbain.

- Fixer dans les documents de planification, en particulier dans les
SCoT ou a défaut de SCoT, dans les PLU(i), les documents en
tenant lieu et dans les cartes communales, des objectifs permettant
d'atteindre a I'échelle régionale et a I'échelle de chaque espace
territorial (espaces alpin, azuréen, provengal, rhodanien), I'objectif
de réduction d'au moins 50 % de la consommation d'espaces
naturels, agricoles et forestiers sur la période 2021- 2030 inclus par
rapport a la période 2011-2020 inclus ;

- Prioriser la mobilisation du foncier a lintérieur des enveloppes
urbaines et Vvillageoises existantes, notamment a travers
I'identification du potentiel disponible, la densité des opérations, le
renouvellement des espaces a usage d'habitat ou d'activité et le
réemploi des friches ;

- Eviter l'ouverture & l'urbanisation et le déclassement des surfaces
agricoles équipées a lirrigation pour atteindre zéro perte de
surfaces agricoles équipées a l'irrigation a I'norizon 2030...
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4. LA CHARTE DU PARC NATIONAL DES ECRINS

La loi du 14 avril 2006 relative aux parcs nationaux, aux parcs marins et aux
parcs naturels régionaux, a renforcé la place des élus et des acteurs locaux
dans la vie des parcs nationaux. Elle prévoit notamment I'écriture d'une
charte soumise a l'adhésion des communes. Elle définit, pour 15 ans, la
politique et le partenariat du Parc national avec les collectivités territoriales
et I'Etat.

La charte du parc national des Ecrins a été approuvée a I'unanimité de son
Conseil d'administration le 9 mars 2012 et promulguée par décret en
Conseil d'Etat du 28 décembre 2012. Elle a été mise & jour en 2019.

La charte du PNE repose sur quatre axes :

- Pour un espace de culture vivante et partagée : connaissance et
partage d'informations sur le territoire ; appui aux actions
culturelles, a [I'éducation pour lenvironnement, a la culture
montagne ; prise en compte de I'environnement dans les projets ;

- Pour un cadre de vie de qualité : cet axe traite notamment de la
valorisation et préservation des ressources naturelles et du
patrimoine bati ; de la circulation motorisée dans les espaces
naturels ; de I'éco-responsabilité y compris en matiere énergétique ;

- Pour le respect des ressources et des patrimoines, et la valorisation
des savoir-faire : les orientations concernent ici les pratiques
agricoles, la gestion des alpages (appui a la mise en place de
mesures agro-environnementales), le soutien a la filiere bois-forét,
la préservation de la ressource en eau, des milieux naturels et des
especes, le maintien des paysages remarquables ;

- Pour l'accueil du public et la découverte du territoire : cet axe
développe plus particulierement la question de I'offre touristique et
du partenariat avec les stations touristiques.
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La charte guide I'action collective :

- Dans l'aire d'adhésion, espace dont le périmétre est constitué par
les territoires des communes qui ont choisi d'adhérer, les
communes se sont engagées a mettre en ceuvre les grandes
orientations de développement durable défendues par la charte.
= 9 communes de la CCSP sont concernées par l'aire d'adhésion

du PNE et doivent donc respecter les grandes orientations
correspondantes. Il s'agit des communes suivantes: Crots,
Chéateauroux-les-Alpes, Embrun, Prunieres, Puy-Saniéres, Puy-
Saint-Eusebe, Réallon, Saint-Apollinaire, Savines-le-Lac.

- En ceceur de parc, a travers la définition d'objectifs de protection et
de gestion conservatoire propres a cet espace naturel protégé qui
est soumis a une réglementation spécifique.
= 2 communes de la CCSP sont en partie situées dans le coeur du

PNR et devront respecter les objectifs correspondants. Il s'agit
des communes de Chéateauroux-les-Alpes et de Réallon.

Le SCoT doit étre compatible avec les orientations et objectifs de la charte,
reportés sur les pages suivantes.

La charte du Parc comprend également une carte des vocations, dont
I'extrait sur le territoire de la communauté de communes de Serre-Pongon
est reporté sur les pages suivantes.
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+ Approfondir et partager la connaissance du territoire et anticiper les évolutions
Axe 1 : Pour un espace de culture vivante et + Faire vivre une culture commune

partagée - Développer I'éducation a I'environnement et au territoire
+Mutualiser les expériences au sein des réseaux d'espaces protégés

+ Aménager un territoire durable
Axe 2 - Pour un cadre de vie de qualité + Préserver et valoriser le patrimoine béti rural
+Développer | éco-responsabilité

+Maintenir les paysages remarquables

+ Préserver les milieux naturels et les especes

Axe 3 - Pour le respect des ressources et des + Soutenir la filiere bois — forét de montagne dans le respect de la biodiversité
patrimoines, et la valorisation des savoir-faire * Préserver la ressource en eau et les milieux associés

+ Promouvoir une agriculture de qualité en lien avec un territoire d'exception

+ Soutenir la gestion globale des alpages

+Promouvoir les activités touristiques et récréatives valorisant les ressources du
territoire

+ Optimiser la qualité et le maillage des infrastructures d'accueil
- Développer le partenariat avec les stations touristiques
« Partager et valoriser I'image « Parc national »

Axe 4 - Pour I'accueil du public et la découverte du
territoire

Axes stratégiques et objectifs de l'aire d'adhésion

Source : Charte du parc national des Ecrins, version mise a jour en 2079
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Objectif 1. Faire du coeur un espace de référence en
matiére de connaissance

- Gérer la réserve intégrale de Lauvite

- Préserver I'espace dévolu a la pratique de l'alpinisme et respecter sa trajectoire
Objectif 2. Préserver le patrimoine culturel du coeur historique
- Préserver l'intégrité des sites archéologiques d'altitude

« Intégrer les aménagements des cabanes et conserver leurs éléments patrimoniaux

Objectif 3. Préserver et requalifier les éléments du « Intégrer les aménagements des refuges et conserver leurs éléments patrimoniaux
patrimoine construit du coeur + Préserver les éléments du petit patrimoine construit

« Veiller a la cohérence architecturale des hameaux du coeur

+ Adapter le fonctionnement des hébergements a leur emplacement et aux ressources disponibles sur site
Objectif 4. Faire du coeur un espace d'éco- - Veiller a la réversibilité des installations situées dans le cceur

responsabilité + Rechercher des solutions alternatives a I'acces automobile en cceur de parc
+ Encourager les certifications et les écolabels environnementaux pour les activités s'exergant dans le cceur

Objectif 5. Conserver les paysages, les milieux et les - Préserver l'intégrité des milieux naturels les plus vulnérables et la quiétude des zones
espéces du coeur refuges de la faune

- Généraliser les bonnes pratiques de gestion des alpages
- Maintenir les prairies naturelles du cceur
- Généraliser les bonnes pratiques de gestion forestiere

Objectif 6. Renforcer la gestion des ressources
agropastorales et forestiéres

- Adapter les infrastructures d’accueil au caractere des lieux

- Sensibiliser les pratiquants des activités de loisirs et contréler les équipements liés
aux pratiques sportives Accompagner les manifestations publiques valorisant les
patrimoines du cceur

Objectif 7. Organiser la découverte du coeur

Objectifs du coeur de parc

Source : Charte du parc national des Ecrins, version mise a jour en 2019

Version arrétée le 9/12/25 SCoT CCSP - Diagnostic territorial 30




Envoyé en préfecture le 06/01/2026
Regu en préfecture le 06/01/2026
Publié le

ID : 005-200067742-20251209-202601061-DE

Ca sont doe g (g el fECBeuUL. Mcesines, $60ul
- meins ccbarivd ige. ) Ony dgubarny nopere mootae Ry T—
o farnies, o foures o Os bamboaux én lordt e
o ity de phy vaniato (020uks coloni s, Polousos JDines oL wbipres pilrdea landes Uaiseees, fars
Sr adreslas. e attii & it 1a chprise agricok cours e b Bgneu - Snde,
Send)
Los fordis 3 MRS VANaDO (hOYa0- SIpNGr. POssion. mOkN, piNdo, COmEMIS. JUNak IVurEnc

o -';.Mm, )

Lon widdis forsaliens

do il inck i vston. Cus landos wb s, dee
o cobninivs de pisd de parte. dus §)MUGAGRS o S00%-bom el des « vides e e 5 TRt Au relief accdend)

e o daplers..);
+ des parsages de bocage nt_:_u“ 3
Par aniomion, ons
0r des watien da mostage balnbaren

Ca et 3em fouy - - el
) Fewiion e L pasas aies on s statirs Al Erent Cninint

/ \asarpa P @ e mriatan asemein oy ///W e
sty et 25" v b o Fimwce st e .
Inbleren »lnenanl Tnportilie 3 wn nérat - ahe
smansghe [E— e

tdor.

>
D Limite du cceur du parc national

|:| Aire optimale d’adhésion du parc national

A Sommet
=" Biti

Maillage du territoire
| e

Extrait de la carte des vocations sur le territoire de la CCSP

Source : Charte du parc national des Ecrins, version mise a jour en 2079
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5. LE SCHEMA DIRECTEUR D'AMENAGEMENT ET DE
GESTION DES EAUX (SDAGE) DU BASSIN RHONE-
MEDITERRANEE

Le schéma directeur d'aménagement et de gestion des eaux (SDAGE) est
un document de planification élaboré a I'échelle de chaque grand bassin
hydrogéographique francgais. Il constitue un outil de gestion prospective et
de cohérence qui définit les orientations fondamentales pour une gestion
équilibrée de la ressource en eau a leur échelle, les objectifs de quantité et
de qualité des eaux conformément a la Directive Cadre sur I'Eau ainsi que
les aménagements a réaliser pour les atteindre.

La CCSP est concernée par le SDAGE du bassin Rhéne-Méditerranée, 2022-
2027, approuvé le 21 mars 2022.

Le bassin Rhone-Méditerranée est constitué de I'ensemble des bassins
versants des cours d'eau s'écoulant vers la Méditerranée et du littoral
méditerranéen. Il couvre, en tout ou partie, 5 régions et 29 départements. Il
s'étend sur 121600 km?, soit pres de 20 % de la superficie du territoire
national. Les ressources en eau sont relativement abondantes comparées a
'ensemble des ressources hydriques de la France (réseau hydrographique
dense et morphologie fluviale variée, richesse exceptionnelle en plans d’eau,
forte présence de zones humides riches et diversifiées, glaciers alpins,
grande diversité des types de masses d'eau souterraine). Cependant, de
grandes disparités existent dans la disponibilité des ressources selon les
contextes géologiques et climatiques, une partie des territoires du sud-est
de la France présente de maniére chronique un déséquilibre entre I'eau
disponible dans le milieu naturel et les prélevements effectués que ce soit
pour I'eau potable, I'agriculture ou lindustrie.

Le SDAGE fixe 9 orientations fondamentales pour une gestion équilibrée de
I'eau et des milieux aquatiques :
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0 - S'adapter aux effets du changement climatique

1 - Privilégier la prévention et les interventions a la source pour plus
d'efficacité

2 - Concrétiser la mise en ceuvre du principe de non dégradation
des milieux aquatiques

3 - Prendre en compte les enjeux sociaux et économiques des
politiques de I'eau

4 - Renforcer la gouvernance locale de I'eau pour assurer une
gestion intégrée des enjeux

5 - Lutter contre les pollutions, en mettant la priorité sur les
pollutions par les substances dangereuses et la protection de la
santé

5 a) Poursuivre les efforts de lutte contre les pollutions d’origine
domestique et industrielle

5 b) Lutter contre l'eutrophisation des milieux aquatiques
5 ¢) Lutter contre les pollutions par les substances dangereuses

5 d) Lutter contre la pollution par les pesticides par des
changements conséquents dans les pratiques actuelles

5 e) Evaluer, prévenir et maitriser les risques pour la santé humaine

6 - Préserver et restaurer le fonctionnement des milieux aquatiques
et des zones humides

6 a) Agir sur la morphologie et le décloisonnement pour préserver et
restaurer les milieux aquatiques

6 b) Préserver, restaurer et gérer les zones humides

6 c) Intégrer la gestion des espéces de la faune et de la flore dans
les politiques de gestion de l'eau
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7 - Atteindre I'équilibre quantitatif en améliorant le partage de la

ressource en eau et en anticipant I'avenir

8 - Augmenter la sécurité des populations exposées aux
inondations en tenant compte du fonctionnement naturel des

milieux aquatiques

Il comprend également un programme de mesures qui
identifie les actions a mener, en complément des
actions réglementaires, sur les milieux soumis a de
fortes pressions.

Le périmétre du SCoT de Serre-Pongon est concerné
majoritairement par les sous-bassins versants
répertoriés sous l'intitulé DU_12_01 - affluents Haute-
Durance et DU_12_03 - Haute-Durance dans le SDAGE.

Ces sous-bassins sont repérés dans le SDAGE comme
subissant différentes pressions significatives pour
lesquelles des mesures sont identifiées afin d'en
réduire significativement l'impact :

Pressions et objectifs relatifs au bassin versant des Affluents Haute-
Durance

Source : SDAGE Rhéne-Méditerranée 2022-2027 - mesures
territorialisées.
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7 - Durance

Affluents Haute Durance - DU_12_01
Pression dont I'impact est a réduire significativement

Objectifs
environnementaux visés

Pollutions par les nutriments urbains et industriels

ASS0402 Reconstruire ou créer une nouvelle STEP hors Directive ERU (agglomérations de toutes tailles) BE ' =
Pollutions par les pesticides

AGRO0303 Limiter les apports en pesticides agricoles etlou utifiser des pratiques alternatives au traitement phytosanitaire BE| | [isus
Prélévements d'eau

RES0201 Mettre en place un dispositif d'économie d'eau dans le domaine de I'agriculture BE I =
RES0303 Metire en place les modalités de partage de la ressourcs en eau BE [ | =]
RES0601 Réviser les débits réservés d'un cours d'eau dans le cadre strict de |a réglementation BE[ | ]
Altération du régime hydrologique

RES0201 Mettre en place un dispositif d'économie d'sau dans le domaine de lagriculture BE[ il =
RES0303 Mettre en place les modalités de partage de la ressource en eau BE| | ] =0
RES0601 Réviser les débits réservés d'un cours d'sau dans le cadre strict de la réglementation BE I [ =
Altération de la morphologie

MIAD202  Réaliser une opération classigue de restauration d'un cours d'eau BE| | || =
Altération de la continuité écologique

MIAD204 Restaurer [équilibre sédimentaire et le profil en long d'un cours d'eau BE| | e =i

N.B. L'abréviation BE indique un objectif de bon état, celle de SUB pour
substance indique un objectif environnemental de réduction des émissions,
rejets et pertes de substances dangereuses.
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Pression dont I'impact est a réduire significativement Objectifs
environnementaux visés

Pollutions par les nutriments urbains et industriels

ASS0201 Réaliser des travaux d'amélioration de la gestion et du traitement des eaux pluviales strictement BE B ]
ASS0302 Ré“habiuer et ou créer un réseau d'assainissement des eaux usées hors Directive ERU (agglomérations de toutes BE =i =
tailles)
ASS0402 Reconstruire ou créer une nouvelle STEP hors Directive ERU (agglomérations de toutes tailles) BE ) L]
ASS0502 Equiper une STEP dlun traitement suffisant hors Directive ERU (agglomérations >=2000 EH) BE = —J
DEC0201 Gérer les déchets de la collecte 4 ['¢limination BE =i =
Prélévements d'eau
RES0201 Mettre en place un dispositif d'économie d'eau dans le domaine de l'agriculture BE | ]
RES0202 Mettre en place un dispositf d'économie d'eau auprés des particuliers ou des collectivités EElE B
RES0303 Mettre en place les modalités de partage de la ressource en eau BE ) ]
Altération du régime hydrologique
MIAO202 Réaliser une opération classique de restauration d'un cours d'eau sElll I ]
MIAO305 Mettre en ceuvre des actions de réduction des impacts des éclusées générés par un cuvrage BE n [‘fj[ -
RES0201 Mettre en place un dispositif déconomie d'eau dans le domaine de lagriculture BE =0 ]
RES0202 Mettre en place un dispositif 'économie d'eau auprés des particuliers ou des collectivités el | [ ]
RES0303 Mettre en place les modalités de partage de la ressource en eau EElHENE .
Altération de la morphologie
MIAD101  Réaliser une étude globale ou un schéma directeur visant  préserver les milieux aguatiques BE I . !
MIAD202  Réaliser une opération classique de restauration d'un cours d'eau el ]
MIAD204 Restaurer l'équilibre sédimentaire et le profil en long d'un cours d'eau BE ﬁ -
Altération de la continuité écologique
MIAD204  Restaurer lSquilibre s2dimentaire et le profil en long d'un cours d'eau BE | Eﬁ -
MIAD301 Aménager un ouvrage qui contraint la continuité écologique (espéces ou sédiments) BE ;Ii -

Pressions et objectifs relatifs au bassin versant Haute-Durance
Source : SDAGE Rhéne-Méditerranée 2022-2027 — mesures territorialisées.
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6. LE PLAN DE GESTION DES RISQUES D’'INONDATION (SLGRI) de la Durance et de ses affluents, qui est la déclinaison
(PGRI) DU BASSIN RHONE-MEDITERRANEE opérationnelle du PGRI pour le TRI élargi a d'autres communes.
La SLGRI de la Durance et de ses affluents poursuit 6 grands objectifs :

Elaboré & I'échelle des bassins hydrauliques ou groupements de bassins, le

) ) B ) o ) - Rétablir la continuité et la cohérence de l'action publique comme
plan de gestion des risques d'inondation (PGRI) vise a prévenir et gérer les

une priorité fondamentale en matiére de prévention des risques

risques dinondation en définissant les priorités stratégiques a I'échelle de d'inondation :

grands bassins hydrographiques. Il fixe des grands objectifs en matiére de - Améliorer la sécurité des populations exposées aux inondations en
gestion des risques d'inondation et les objectifs propres a certains tenant compte du fonctionnement naturel des milieux aquatiques ;
territoires a risque d'inondation important (TRI). - Mieux prendre en compte le risque dans l'aménagement et

maitriser le colt des dommages liés a l'inondation (en lien avec le
grand objectif n°5) ;
- Améliorer la capacité des territoires exposés a faire face a une

La CCSP est concernée par le plan de gestion des risques d'inondation
(PGRI) du bassin Rhéne-Méditerranée 2022-2027 approuvé le 21 mars

2022. o
crise;
Le PGRI comprend des objectifs a trois niveaux : - Organiser les acteurs et les compétences a I'échelle du bassin
) ) o ) ) o ) versant;
- Un premier applicable a I'ensemble du bassin Rhéne-Méditerranée. _ Développer la connaissance sur les phénomenes et les risques
Cing objectifs ont été identifiés sur le bassin : d'inondation.

o Mieux prendre en compte le risque dans I'aménagement et
maitriser le colt des dommages liés a I'inondation.

o Augmenter la sécurité des populations exposées aux
inondations en tenant compte du fonctionnement naturel
des milieux aquatiques.

o Améliorer la résilience des territoires exposés.
o Organiser les acteurs et les compétences.

o Développer la connaissance sur les phénomenes et les
risques d'inondation.

- Un second niveau relatif au linéaire rhodanien et la Saéne. La CCSP
n'est pas concernée.

- Un troisieme niveau pour les territoires a risque d'inondation. La
CCSP n’est pas concernée. En revanche, elle est incluse dans le
périmétre de la stratégie locale de gestion du risque d'inondation
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7. LE SCHEMA REGIONAL DES CARRIERES (SRC)

Le schéma régional des carriéres (SRC) « est élaboré par le préfet de région, il
permet de définir les conditions générales d'implantation des carrieres et les
orientations relatives a la logistique nécessaire a la gestion durable des
granulats, des matériaux et des substances carrieres dans la région » (source :
Cerema).

Le territoire de la CCSP est concerné par le schéma régional des carrieres
de la région Provence — Alpes — Cote d'Azur, approuvé le 13 mai 2024. ||
s’applique a horizon 2032.

Il s'organise en deux tomes.

Le tome 1 présente notamment I'état des lieux de la production et de
I'approvisionnement en matériaux de la région. Il identifie les carriéres
actives et les ressources secondaires, dont 2 présentes sur Crots et 1 sur
Savines-le-Lac.

Il identifie également les ressources exploitables, dont les « gisements
potentiellement exploitables (GPE) », couvrant une grande partie du
territoire de la CCSP.

Parmi ces GPE, le SRC définit des gisements d'intérét national (GIN) et
d'intérét régional (GIR) qui présentent un intérét particulier. 4 GIN sont
identifiés sur Crots, et 1 sur Savines-le-Lac. Plusieurs GIR sont identifiés le
long du lac de Serre-Pongon et de la Durance (alluvions), ainsi que sur les
communes de Saint-André-d’Embrun, Crévoux et Chorges (ROC).

A noter que les GPE identifiés par le SRC ne tiennent pas compte des enjeux
socio-économiques et environnementaux, qui sont également mis en avant
dans le document (avec des secteurs concernés par des contraintes
réglementaires strictes et des enjeux rédhibitoires qui concernent
notamment le coeur du Parc, zones agricoles protégées, sites inscrits et
classés, les arrétés de protection, les terrains du conservatoire du Littoral...).
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Extrait de la carte des GIN et des GIR identifiés par le SRC sur le territoire de la CCSP

Source : DREAL Provence-Alpes-Céte d'Azur. Schéma régional des carriéres [en ligne]. Disponible
sur: https://carto2.geo-ide.din.developpement-durable.gouv.fr/frontoffice/?map=802c67d3-fc34-
4c12-9¢cc0-50b367946140# [consulté le 02/10/2025]
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Le tome 2 du SRC comporte les orientations du schéma, qui sont les
Suivantes :

- Orientation transversale : Mettre en place un observatoire des
ressources minérales et développer la formation ;

- Orientation A : Intégrer |'approvisionnement en matériaux dans la
planification du territoire ;

- Orientation B : Economiser la ressource et développer le recyclage ;

- Orientation C : Optimiser les transports et limiter les émissions de
GES;

- Orientation D : Préserver les enjeux du territoire ;

- Orientation E Prendre en compte lenvironnement dans
I'exploitation des carrieres, réhabiliter et valoriser les sites.

Les orientations sont déclinées en 15 objectifs puis en 59 mesures.

Les mesures suivantes concernent particulierement les documents
d’urbanisme :

- Mesure n°4 — Tendre, a I'échelle des SCoT et a défaut des PLU;,
vers |'autonomie en granulats communs : « Les SCOT, a défaut
PLU(i) : envisagent prioritairement le renouvellement et I'extension,
des sites de production existants et proches des sites de
consommation, en lien avec les exploitants de ces sites ; et, sous
réserve de la justification du besoin (...), ils envisagent la création de
nouveaux sites de production au plus proche des bassins de
consommation. (...) »;

- Mesure n°5 — Analyser I'équilibre production/besoin du territoire en
granulats communs a l'échelle du SCOT et défaut du PLU(i), et
définir les actions permettant d'atteindre I'autonomie territoriale en
granulats communs;

- Mesure n°6 — Définir, a I'échelle des SCOT et a défaut des PLU(i), les
modalités d'approvisionnement en ressource minérales, autres que
les granulats communs, afin de contribuer au maintien de
I'autonomie régionale, voire nationale.
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8. LE SCHEMA REGIONAL DE COHERENCE

ECOLOGIQUE (SRCE) PACA

Le schéma régional de cohérence écologique (SRCE) est un schéma élaboré
a l'échelle régionale par la Région et par I'Etat, en concertation avec les
acteurs du territoire. Il vise a créer une trame verte et bleue, afin d'enrayer la
perte de biodiversité, préserver et remettre en bon état des milieux
nécessaires aux continuités écologiques, tout en prenant en compte les
activités humaines.

Le SRCE de PACA a été adopté par délibération du Conseil régional en date
du 17 octobre 2014, et par arrété préfectoral du 26 novembre 2014. Il est
maintenant directement intégré dans le SRADDET (annexe), mais n'a pas
été modifié.

Objectifs de préservation et de remise en état des
éléments de la TVB régionale

Trois types d'objectifs ont été définis en effectuant une analyse croisée
entre les éléments de la TVB retenus et des indicateurs de pression
(fragmentation due aux infrastructures linéaires, au bati, a la tache urbaine
et a I'évolution démographique). Ces objectifs se décomposent selon trois
axes:

- Les éléments de la TVB subissant une pression importante et
devant faire I'objet d'une « recherche » de remise en état optimale. Il
s'agit de favoriser la mise en place d'actions qui participent au
maximum a la remise en état de ces milieux ;

- Les éléments de la TVB pour lesquels I'état de conservation des
fonctionnalités écologiques est jugé meilleur (au regard des
pressions) et devant faire plutdt l'objet d'une recherche de
préservation optimale, afin de ne pas dégrader les bénéfices
présents ;
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- Les autres éléments de la TVB issus des choix particuliers
d'intégrer des espaces complémentaires et sur lesquels des outils
de protection ou de gestion existent déja.

Le plan stratégique

Le plan d'action stratégique présente les différentes actions pouvant étre
mises en ceuvre pour atteindre les objectifs de préservation et de remise en
état des éléments de la Trame Verte et Bleue régionale.

4 orientations stratégiques et 19 actions constituent la partie opposable du
plan daction du SRCE :

Grande orientation
stratégique 1
(GOS1)

Agir en priorité sur
la  consommation
d'espace par
l'urbanisme et les
modes

d'aménagement du
territoire pour la
préservation  des

réservoirs de
biodiversité et le
maintien de
corridors
écologiques.
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ACTION 1. Co-construire la Trame Verte et Bleue a
['échelle des documents d’urbanisme ScoT, PLU,
PLUI, cartes communales (ACT1)

ACTION 2. Mailtriser une urbanisation pour des
modes de vie plus durables (ACT2)

ACTION 3. Transcrire dans les documents
d’urbanisme les objectifs de préservation et de
remise en état des continuités grace aux sous-
trames identifiées dans le SRCE (ACT3)

ACTION 4. Développer de nouvelles formes urbaines
et gérer les espaces de respiration (ACT4)

ACTION 5. Mettre en cohérence et assurer la
continuité dans le temps des politiques publiques
territoriales (ACT5)

ACTION 6 : Mettre en ceuvre le Schéma Directeur
d’Aménagement et de Gestion de I'Eau Rhoéne
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Grande Orientation

stratégique 2
(GOS2)

Maintenir du
foncier naturel,

agricole et forestier
et développer des
usages durables au
regard des
continuités
écologiques

SCoT CCSP - Diagnostic territorial

Méditerranée (SDAGE RM) (ACT6)

ACTION 7. Restaurer les fonctionnalités naturelles
des cours d’eau (ACT7)

ACTION 8. Concevoir et construire des projets
d’infrastructures et d’aménagement intégrant les
continuités écologiques (ACT8)

ACTION 9. Assurer une gestion des infrastructures et
des aménagements compatibles avec les enjeux de
préservation des réservoirs de biodiversité (ACT9)

ACTION 10. Améliorer la transparence des
infrastructures linéaires existantes (ACT10)

ACTION 11. Mettre en ceuvre une animation
fonciere territoriale pour une mobilisation ciblée des
outils fonciers (ACT11)

ACTION 12. Assurer la cohérence des politiques
publiques en faveur de la biodiversité (ACT12)

ACTION 13. Valoriser les fonctionnalités écologiques
potentielles de I'agriculture (ACT13)

ACTION 14. Développer et soutenir des pratiques
forestieres favorables aux continuités écologiques
(ACT14)
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Grande Orientation

stratégique 3
(GOS3)

Développer les
solutions
écologiques de
demain en

anticipant sur les
nouvelles  sources
de fragmentation
et de rupture

ACTION 15. Développer les connaissances et
I'organisation des données (ACT15)

ACTION 16. Ouvrir le champ de la recherche, du
développement et de I'expérimentation sur de
nouvelles solutions (ACT16)

ACTION 17. Accroitre les compétences par la
création d’outils et développer un «réflexe » de
prise en compte systématique de la biodiversité et
de la question des fonctionnalités (ACT17)

ACTION 18. Créer des modes opératoires « facilitants
» pour les porteurs de projets d’infrastructure et
d’aménagement (ACT18)

ACTION 19. Valoriser, accentuer et développer
positivement le réle des aménagements et ouvrages
dans leurs fonctions favorables a la biodiversité
(ACT19)

Grande orientation stratégique 4 (GOS4) Restaurer, protéger et développer
une trame d'interface terre-mer dont le fonctionnement semble
directement lié¢ a la création ou G la conservation de réservoirs de
biodiversité littoraux ou marins

Orientations stratégiques et actions définies par le SRCE PACA

Source : SRCE PACA, résumé non-technique

La carte des continuités écologiques du SRCE incluse dans le SRADDET est
présentée dans la piece « Etat initial de 'environnement ».
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9. LES SERVITUDES D'UTILITE PUBLIQUE (SUP)

Les servitudes d'utilité publigue (SUP) constituent des limitations
administratives au droit de propriété, instituées dans un but d'utilité publique
au bénéfice de personnes publiques (Etat, collectivités locales,
établissements publics), de concessionnaires de services ou travaux publics
et de personnes privees exercant une activité¢ dintérét général
(concessionnaires d'énergie hydraulique, de canalisations de transport de
produits chimiques, etc.). Elles sont susceptibles d'avoir une incidence sur la
constructibilité et plus largement sur I'occupation des sols. Ces servitudes
ont un caractere d'ordre public. Aucun particulier ne peut y déroger
unilatéralement et leur respect fait I'objet de contréles, notamment lors de la
délivrance d'autorisations d’'urbanisme.

Le porter a connaissance de I'Etat indique que les servitudes d'utilité
publigue suivantes concernent le territoire de la CCSP :

- A2: Servitudes de passage des conduites souterraines d'irrigation ;

- A3: Servitudes de passage des engins mécaniques et de dépot
pour l'entretien des canaux d'irrigation et de certains émissaires
d'assainissement ;

- A7:Servitude relative aux foréts dites de protection ;

- A9:Zones agricoles protégées ;

- ACT: Servitudes relatives aux monuments historiques (immeubles
classés et inscrits, abords des monuments historiques) ;

- AC2: Servitudes relatives aux sites inscrits et classés ;

- AC4: Sites patrimoniaux remarquables (SPR) ;

- ARS6 : Servitudes aux abords des champs de tirs ;

- AS1: Servitudes résultant de linstauration de périmetres de
protection autour des captages d'eaux destinées a I'alimentation en
eau potable et des sources minérales naturelles ;

- Int1: Servitudes instituées au voisinage des cimetieres ;
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- 17 Servitudes relatives a la maitrise de l'urbanisation autour des
canalisations de transport de gaz, d’hydrocarbures et de produits
chimiques et de certaines canalisations de distribution de gaz ;

- 12 Servitudes liées aux installations hydrauliques concédées ;

- 13: Servitudes relatives a I'établissement des canalisations de
transport de gaz, d’'hydrocarbures et de produits chimiques ;

- 14 : Servitudes relatives aux ouvrages de transport et de distribution
d'électricité;

- 15: Servitudes relatives a I'établissement des canalisations de
distribution de gaz ;

- 17 Servitudes relatives a la protection des stockages souterrains de
gaz naturel, d'hydrocarbures liquides, liquéfiées ou gazeux ou de
produits chimiques;;

- PM1: Plans de prévention des risques naturels prévisibles (PPRNP)
et plans de prévention de risques miniers (PPRM) et documents
valant PPRNP ;

- PM7: Servitudes relatives aux ouvrages ou infrastructures
permettant de prévenir les inondations ou les submersions ;

- PMB8: Servitudes relatives a la création, la continuité, la pérennité et
I'entretien des équipements de défense des foréts contre les
incendies ;

- PT1: Servitudes de protection des centres radioélectriques
d'émission et de réception contre les perturbations
électromagnétiques ;

- PT2: Servitudes de protection des centres radioélectriques
d’émission et de réception contre les obstacles physiques ;

- PT3: Servitudes attachées aux réseaux de télécommunications ;

- T1:Servitudes de protection du domaine public ferroviaire ;

- T5: Servitudes aéronautiques de dégagement (civile).
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PARTIE 2 : DIAGNOSTIC TERRITORIAL 1. DES POIDS DEMOGRAPHIQUES INEGAUX

Définition: La population comprend la population des résidences

CHAPITRE 1: DEMOGRAPHlE principales, la population des communautés du territoire, et les personnes
sans abri ou vivant dans des habitations mobiles.

L'analyse suivante est principalement fondée sur les résultats des
recensements de I'INSEE depuis 1968. En date de mise a jour du diagnostic
territorial, les données les plus récentes relatives a la démographie publiées
par I'INSEE portent sur 'année 2022. D'autres sources ont été mobilisées en
complément et sont précisées dans le document.

La communauté de communes de Serre-Pongon pres de 17 000 habitants
en 2022 (16 945 plus exactement), soit pres de 12 % de la population du
département des Hautes-Alpes. Il s'agit de la troisieme intercommunalité la
plus peuplée du département.

Population en 2022

B Moins de 200 habitants Le territoire se caractérise par une faible densité de
(5 eawe200etsoonabiants | 98 habitants/km? en 2022, légérement plus élevée que la
[ Entre 500 et 1000 habitants , . 2 . .
£ enwe 1000 et 2000 mabiants | TOYENNE  départementale de 26 habitants/km?, mais  qui

B Fius de 2000 habitants contraste avec la moyenne nationale de 107 habitants/km?.

Répartition de la population par communes de la
té de de Serre-Pongon en 2022

La commune accueillant le plus d’habitants est Embrun, avec
6 387 habitants en 2022, soit plus d'un tiers (38%) de la
population totale de la CCSP. Embrun est dailleurs la
troisitme commune la plus peuplée du département de
Hautes-Alpes. Avec Chorges qui compte 3 106 habitants, et
qui est la sixieme commune la plus peuplée du département,
elles accueillent plus de la moitié (56%) de la population de
lintercommunalité.

Realion:

243

708
Saint-Andre-d'Embrun

[Chorges)

Trois autres communes de l'intercommunalité dépassent le
millier d’habitants : Chateauroux-les-Alpes, Crots et Savines-le-
Lac.

Les 12 autres communes comptent respectivement moins de
o 2 . 1 000 habitants, dont 4 moins de 200 habitants.
[ o

Sources : INSEE {2022), BD TOPO (IGN, 2024)
Réaksation : Nipicité, 2025
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2. UNE CROISSANCE DEMOGRAPHIQUE TRES
DYNAMIQUE, BIEN QU’EN RALENTISSEMENT

Depuis 1968, le territoire connait une augmentation significative de sa
population, qui est passée de 9 186 habitants en 1968 a 16 945 habitants en
2022 (plus du double).

20000

6945
15000 s 4966 540616105

o7 p g 1966
10000 g7 ggmmmgazo=

5000

0

1968
1970
1972
1974
1976
1978
1980
1982
1984
1986
1988
1990
1992
1994
1996
1998
2000
2002
2004
2006
2008
2010
2012
2014
2016
2018
2020
2022

Evolution de I'ensemble de la population de la CCSP entre 1968 et 2022

Sources : lqsee, RP1968 au RP1999 dénombrements, RP2011 au RP2022 exploitations
principales - Etat civil.

La croissance démographique a été particulierement importante sur la
période 1975-2006 (+5 544 habitants sur 31 ans, soit un taux de croissance
annuel moyen de 1,5%/an). Depuis 2006, la croissance démographique
reste positive, bien que moins importante que celle observée entre 1975 et
2006.

Sur la période 2011-2022, le taux de croissance démographigue s'éleve a
0,9%/an en moyenne, ce qui reste plus élevé que celui des Hautes-Alpes
(0,2%) et que celui de la Région PACA (0,5%) sur la méme période. Cette
dynamique contraste par ailleurs avec la diminution de la population
observée sur la communauté de communes Vallée de I'Ubaye - Serre-
Pongon (CCVUSP) (-0,5%), sur la communauté de communes du Guillestrois
et du Queyras (-0,2%) et sur la communauté de communes du Briangonnais
(CCB) (-0.6%).
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1968a 1975a 1982a 1990a 1999a 2006a 20114 2016a
1975 1982 1990 1999 2006 2011 2016 2022

=@=CCSP ==0=CCVUSP =0=(CCGQ =@=(CCB ==@=Hautes-Alpes

Evolution du taux de croissance annuel moyen de la population entre 1968 et 2022 (en %).

Sources . Insee, RP1968 au RP1999 dénombrements, RP2011 au RP2022 exploitations
principales - Etat civil.

Au sein de la CCSP, une dynamique hétérogene s'observe. L'augmentation
de la population sur la période 2011-2022 est principalement portée par les
deux communes accueillant le plus d’habitants, a savoir Embrun et Chorges,
avec respectivement +232 et +452 habitants sur cette période.

L'augmentation démographique est également significative, notamment au
regard de leur poids démographique, sur les communes en bordure du lac
de Serre-Poncon. Seule Savines-le-Lac est en retrait de cette dynamique, de
méme que Pruniéres.

Les communes périphériqgues d’Embrun sont également particulierement
pourvoyeuses de nouveaux habitants (Crots, Baratier, et Chateauroux-les-
Alpes ont accueilli plus de 100 habitants a 200 habitants entre 2011 et
2022).

A Tlinverse, les communes supports de stations de sports et loisirs de
montagne ont vu leur population stagner (Les Orres), voire diminuer
(Crévoux et Réallon).
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moyen 2011-2022
Bl nférieur 2 0%
[] Entre0et1%
[] Entrelet2%
[] Entre2et3%
B supérieur 3 3%

80/-80 Nombre
d'habitants en plus / en
moins entre 2011 et 2022

Evolution de |la population par communes de la communauté
de communes de Serre-Pongon entre 2011 et 2022 —

Chateauroux-les-Alpes

106

80
Saint-André-d'Embrun

Chorges

Saint-Sauveur

452

~ Savines-le-Lac

Les Orres

2

Le Sauze-du-Lac
0 2,5 5 km

A —

_ Sources : INSEE (2022}, BD TOPO (IGN; 2024)
" Réalisation : Alpicité, 2025
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3. UNE CROISSANCE DEMOGRAPHIQUE PORTEE PAR
LE SOLDE MIGRATOIRE

Définitions :

- Le solde apparent des entrées sorties (ou solde migratoire) résulte
de la différence entre les arrivées sur la commune et les départs.

- Le solde naturel est la différence entre le nombre des naissances
et celui des déces.

Les évolutions de population s'analysent au regard du solde naturel et du
solde migratoire.

2,5
2
1,5
1

0,5

-0,5
1968a 1975a 1982a 1990a 19994 2006a 2011a 2016a
1975 1982 1990 1999 2006 2011 2016 2022

mmm Taux de croissance annuel moyen du au solde migratoire
i Taux de croissance annuel moyen du au solde naturel
—8=Taux de croissance annuel moyen

Evolution du taux de croissance annuel moyen du aux soldes naturels et migratoires entre 1968 et

2022 sur la CCSP (en %), Sources : Insee, RP1968 au RP1999 dénombrements, RP2011 au
RP2022 exploitations principales - Etat civil.
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Sur la CCSP, on constate un taux de croissance annuel moyen porté par le
solde migratoire toujours positif depuis 1968 et globalement supérieur ou
égal a 1%, sauf sur la période 2006-2011 (expliquant le ralentissement de la
croissance démographique observé sur cette période).

A contrario, le solde naturel est trés faible, voire négatif sur la période 2011-
2022, ce qui vient expliquer également le ralentissement observé, alors
méme que le solde migratoire est important sur cette période (entre 1 et
1,2%).
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L'analyse du taux de croissance annuel moyen lié au solde migratoire par

Saint-Apollinaire o, 1 commune de la CCSP permet de mettre en avant le lien étroit entre
Puy-Saint-Eusébe S A0, I'évolution du solde mlgratowe'et I'évolution de la population. Ainsi, pour les
communes dont le taux de croissance annuel moyen entre 2011 et 2022 est
Baratier Iz —,3 élevé, celui lié au solde migratoire I'est également. Ces éléments témoignent
Puy-Saniéres 05 du fait que c'est I'accueil de populations venues de I'extérieur du territoire
qui soutient la croissance démographique, et que le solde naturel a peu
Pontis 09 d'impact sur la croissance démographique de ces communes.
Crots mm—oE Inversement, les Orres, Réallon et Crévoux présentent un taux d'évolution lié
Chorges sEN,2 au solde migratoire faible, voire négatif, et qui n’est pas compensé par le
. solde naturel (globalement tres faible voire aussi négatif), expliquant la
Saint-Sauveur 09m0,3 ) (g e " gatif), expliq
baisse du nombre dhabitants observé entre 2011 et 2022 pour ces
Le Sauze-du-Lac | IS communes.
Saint-André-d'Embrun o4 Le taux d'évolution lié au solde migratoire des communes d’Embrun, de
Chateauroux-les-Alpes 0504 Savines-le-Lac et de Pontis diverge particulierement du taux d'évolution
- total. Cela signifie que ces communes ont été attractives, et ont accueilli de
Prunieres 06 nombreux nouveaux habitants, mais que le nombre de décés a été
Savines-le-Lac C-12 s particulierement important par rapport au nombre de naissances (en
Les Orres 02 témoigne le solde naturel négatif sur le graphique ci-contre), ce qui a eu un
impact sur la croissance démographique de ces communes.
Embrun 1-0,8 I
Réallon 020
Crévoux ETE0,2

-2,0 -1,0 0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 50

m Solde migratoire 2011/2022 m Solde naturel 2011/2022

Evolution du taux de croissance annuel moyen du aux soldes naturels et migratoires entre 2071 et
2022 sur les communes de la CCSP (en %)

Sources : Insee, RP2011 au RP2022 exploitations principales - Etat civil.
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Taux d'évolution annuel moyen
lié au solde migratoire 2011-2022

B nférieur 3 0%
[] Entre0et1%
[] Entre1et2%
[] Entre2et3%
B Ssupérieura 3%

Evolution de la population liée au solde migratoire par
communes de la communauté de communes de
Serre-Pongon entre 2011 et 2022

Chateauroux-les-Alpes

0.5

0,1/-0,1 Taux d'évolution annuel
moyen lié au solde migratoire 2011
et 2022 (en %)

0.7
Saint-André-d'Embrun

Chorges

‘Saint-Sauveur

Les Orres

0.1

0 2,5 5km
I
Sources : INSEE (2022}, BD TOPO (IGN, 2024)
~ Réalisation : Alpicité, 2025
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4. UNE POPULATION RELATIVEMENT AGEE ET
VEILLISSANTE

La population de la CCSP est relativement agée, puisqu'environ 36% est
agée de 60 ans ou plus en 2022. A titre de comparaison, cette part s'éléve a
33,7% pour les Hautes-Alpes, a 34,7% pour la communauté de communes
de la vallée de I'Ubaye — Serre-Poncon et a moins de 30% pour la
communauté de communes du Briangonnais.

75 ans ou plus

64,1% 66,3%
15a29ans 12,4 13,2

B CCSP mHautes-Alpes

Comparaison de la pyramide des &ges entre la CCSP et le département en 2022 (en %)

Source : Insee, RP2022, exploitations principales, géographie au 01/01/2025.
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La part des personnes agées de 60 ans ou plus est supérieure a celle des
Hautes-Alpes (33,7%) sur 10 des 17 communes de la CCSP. Parmi elles, 6
communes ont plus de 40% de leur population agée de 60 ans ou plus:
Crévoux, les Orres, Puy-Sanieres et Prunieres, Pontis, et Embrun.

Ce constat est a relier aux caractéristiques de ces communes (supports de
stations pour les Orres et Crévoux, éloignement des services et
équipements...). Pour la commune d’Embrun, cela peut s'expliquer par la
présence de logements pour séniors (voir chapitre dédi€) et plus
généralement d'équipements et de services leur étant dédiés.

7 communes de la CCSP présentent un taux supérieur a 45% de leur
population dgée de moins de 45 ans. Il s'agit des communes de Crots
(53,4%), Chéateauroux-les-Alpes (50,5%), Baratier (49,8%), Saint-Sauveur
(49,3%), Saint-André-d'Embrun (48%), Chorges (46%) et le Sauze-du-Lac
(45,6%). Ce sont des communes principalement situées dans la vallée, a
proximité des pobles d’équipements et d'emplois.
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Part de la population
de 60 ans et plus
[] Entre 25% et 30%

[] Entre 30% et 35%
I Entre 35% et 40%
B Entre 40% et 45%

Part de la population de 60 ans et plus par communes de
la communauté de communes de Serre-Pongon en 2022
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25% Part de la population

de 60 ans et plus
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Sources : INSEE (2022), BD TOPO (IGN, 2024)
Réalisation : Alpicité, 2025
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Par ailleurs, la CCSP connait un phénomene de vieillissement de sa
population, phénomeéne observé également a I'échelle départementale et
nationale. La part de 60-74 ans est celle qui progresse le plus fortement
depuis 2011 (+4,4 points, soit + 1019 personnes). La part de personnes trés
agées (75 ans ou plus) est également en augmentation sur la période 2011-
2022. Le nombre de personnes agées de 30 a 59 ans est en légere
augmentation (+283 personnes), mais leur part a diminué du fait de
I'augmentation importante des personnes agées. A linverse, le nombre de
personnes ayant moins de 30 ans diminue (-203 personnes), et plus
particulierement le nombre d'enfants. Cela s'explique en partie par un
glissement des tranches les plus jeunes vers les plus agées en lien avec
I'allongement de l'espérance de vie, mais également par linstallation de
populations &gées sur le territoire et le départ de jeunes (pour les études par
20 18,317’5

exemple) ou de familles avec enfants.
22,8
20'91 9.8
184
16,8
14,4 14
15 131
124 116
1 i 1
5 24 pts -1,6 pt -0,8 pt -1,1 pt +4,4 pts +1,5 pts

, HN HN HEHN EN HEN HEN

Oaldans 15a29ans 30a44ans 45a59ans 60a74ans 75ansou
plus

25

m2011 m2022

Evolution de la structure de la population sur la CCSP entre 2011 et 2022
Sources : Insee, RP2011 et RP2022, exploitations principales, géographie au 01/01/2025.
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5. .. EN LIEN AVEC LA COMPOSITION DES MENAGES

Définition :
Selon I'INSEE, un ménage correspond a l'ensemble des occupants d'un
méme logement, quels que soient les liens qui les unissent. Le nombre de

ménages au sens statistique du terme correspond au nombre de
résidences principales.

Par ailleurs, une famille est la partie d'un ménage comprenant au moins
deux personnes et constituée :

- Soit d'un couple vivant au sein du ménage, avec le cas échéant son
ou ses enfant(s) appartenant au méme ménage ;

- Soit d'un adulte avec son ou ses enfant(s) appartenant au méme
ménage (famille monoparentale).

100

80

60
40
20

0

CCSP CCVUSP

Hautes-Alpes CCB

B Ménage d'une personne m Couple sans enfant

m Couple avec enfant(s) ® Famille monoparentale
m Autres ménages sans famille
Ménages selon leur composition en 2022 (en %)

Source : Insee, RP2022, exploitations complémentaires, géographie au 01/01/2025.
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Les ménages de la communauté de communes de Serre-Pongon sont a
57,8% des familles. Parmi elles :

- 50,8% sont des couples sans enfant ;
- 34,3% sont des couples avec enfant(s) ;
- 14,9% sont des familles monoparentales.

On constate par ailleurs que, méme si le nombre de couples avec enfant(s)
a augmenté entre 2011 et 2022 (+90 familles), le nombre de couples sans
enfant a augmenté de maniére plus importante (+231 familles), de méme
que les familles monoparentales (+87 familles).

On observe également une baisse du nombre d'enfants par familles (+202
familles avec 1 enfant, contre -113 familles de 2 enfants ou plus).

Le nombre de ménages composé d’'une personne a également fortement
augmenté (+946, ou +58 points), ce qui, au vu de la structure de la
population, peut étre en lien avec le vieillissement de la population (couple
représentant une famille devenant un ménage d’'une personne par suite du
déces de I'une des personnes du couple).

N.B. Les données de IINSEE ne permettent pas de connaitre dans le détail la
composition des ménages / familles pour la plupart des communes (elles
sont uniquement détaillées pour les communes d’Embrun et de Chorges
comprenant plus de 3 000 habitants).
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6. UN DESSERREMENT DES MENAGES

Les phénomeénes conjugués de vieillissement de la population, de
diminution de la part des familles / couples avec enfants sur le territoire et
du nombre d'enfants par famille, ainsi que l'augmentation du nombre de
familles monoparentales impliquent une baisse de la taille des ménages.

Sur la CCSP, celle-ci est passée de 2,11 personnes par ménage en 2011 a
1,97 en 2022. Elle était de 3,11 en 1968. La CCSP comprend en moyenne le
méme nombre de personnes par ménage que la CCVUSP (1,95), la CCGQ
(1,97) et la CCB (1,96), et que le département des Hautes-Alpes (1,99). Elle
est revanche bien en decga de la taille des ménages observée a I'échelle
nationale (2,15).

33
3,1
29
2,7
2,5
2,3
2,1
19
1,7
' 1968 1975 1982 1990 1999 2006 2011 2016 2022
=== CCSP 311 295 269 25 23 | 221 211 | 205 197
== CCVUSP 282 271 244 238 231 219 209 | 199 195
=== CCGQ 319 298 274 249 237 218 209 | 206 197
=== CCB 302 287 267 25 235 223 214|215 196
=@==Hautes-Alpes| 3,06 287 264 247 | 231 221 214 | 21 1,99
==@==France 308 29 272 259 242 231 226 | 222 215
—8—CCSP =0—CCVUSP =0—CCGQ
—=9=C(CB =@=Hautes-Alpes ==@==France

Evolution de la taille des ménages entre 1968 et 2022, Sources : Insee, RP1967 au RP1999
dénombrements, RP2011 au RP2022 exploitations principales.
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Cette forte baisse de la taille

moyenne des ménages Taile moyenne des ménages par communes de la Taille moyenne des ménages
communauté de communes de Serre-Pongon en 2022 e B inférieur 319

B Entre 19et2

[ entre2et2,1

[] Entre2,1et2,2

[] Supérieura 2,2

impligue, a population
constante, un besoin
supplémentaire de logement.

L'analyse de la taille des
moyennes des ménages par
commune recoupe bien avec
I'dge moyen des ménages par
commune: les communes
présentant un profil plus jeune
ont une taille de ménage plus
élevée (Crots, Saint-Sauveur,
Saint-André-d’Embrun...). oy Sdint-Andeé-d Embrun

Chateauroux-les-Alpes

S 2,1 Taille moyenne des ménages

2.25

Les communes comptant une
proportion de ménages plus

agés sont aussi celles qui , ‘ Selnt:auvdur

accueillent des ménages de l‘
plus petite taille (Embrun, ﬁ

Pontis, Les Orres, Crévoux...). &gy Sl |

0 2,5 5 km
|

Sources ; INSEE (2022), BD TOPO.(GN; 2024)
"\ Réaisation : Alpicité, 2025

Version arrétée le 9/12/25 SCoT CCSP - Diagnostic territorial 52




7. DES MENAGES RELATIVEMENT AISES

Définitions :

- Le revenu disponible est le revenu a la disposition du ménage pour
consommer et épargner. Il comprend les revenus d'activité (nets des
cotisations sociales), indemnités de chébmage, retraites et pensions, revenus
fonciers, les revenus financiers et les prestations sociales recues
(prestations familiales, minima sociaux et prestations logements). Au total
de ces ressources, on déduit les impbts directs (impot sur le revenu, taxe
d'habitation) et les prélevements sociaux (CSG, CRDS).

- Les Unité de Consommation (UC) sont un systeme de pondération
attribuant un coefficient a chague membre du ménage et permettant de
comparer les niveaux de vie de ménages de tailles ou de compositions
différentes.

- Les rapports interdéciles des revenus sont utilisés pour mettre en évidence
les disparités (ou écarts) entre les plus riches et les plus pauvres. Ainsi, le
rapport interdécile (D9/D1) des niveaux de vie est le rapport entre le niveau
de vie plancher des 10 % les plus aisés et le niveau de vie plafond des 10 %
les plus modestes.

Les derniéres données de I'INSEE portent, pour les revenus, sur 'année 2021.

La CCSP accueille des ménages relativement aisés au regard de I'ensemble
des EPCI du département. En effet, avec un revenu médian disponible de
pres de 22 140 € par unité de consommation en 2021, la communauté de
commune se positionne juste apres la Communauté d’Agglomération de
Gap-Tallard-Durance. Elle est ainsi la seconde intercommunalité avec les
revenus les plus importants des Hautes-Alpes.

Depuis 2014, le revenu médian a significativement augmenté puisqu'’il était
alors de 18 316€ (moyenne des revenus de la Communauté de Communes

Version arrétée le 9/12/25

Envoyé en préfecture le 06/01/2026
Regu en préfecture le 06/01/2026

Publié le

ID : 005-200067742-20251209-202601061-DE

Embrunais et Savinois Serre-Pongon - hors communes de Chorges et
Pontis).

Les communes de Pruniéres, Saint-Apollinaire et Puy-Sanieres accueillent
les ménages aux revenus les plus élevés.

Par ailleurs, s'il est a noter qu'il y a proportionnellement moins de ménages
fiscaux (49,6%) imposés sur le territoire qu'au niveau national (53,4%),
paradoxalement, le taux de pauvreté est plus faible puisqu'il est de 13,8%
contre 14,5% en France métropolitaine.

Revenu médian

Adi o Limite du
Territoire disponible par unité de L|m|t§ (.ju %9&me | . Rapp,orjt
. Ter décile - interdécile
consommation (UC décile
3

CA Gap-Tallard-

22 480€ 12 460€ 37 850€
Durance
CC Serre-Pongon 22 140€ 12 440€ 37010€ 3
CC Serre-Pongon 22 140€ 13120€  35790€ 27
Val d'Avance
CCdu 21 940€ 12200€ 37 210¢€ 3,1
Briangonnais
CC Champsaur- 21 670€ 123406 35710€ 20
Valgaudemar
CC du Guillestrois 21 500€ 11990€ 34 770€ 29
et du Queyras
CC du Pays des 21 640€ 11760€  35110€ 3
Ecrins
CC Buéch-Dévoluy 21 470€ 11860€ 34 020€ 29
CC Vallée de
I'Ubaye - Serre- 21 250€ 11570€  35730€ 3]
Pongon
Département des 22 010€ 12250€ 36 560¢€ 3

Hautes-Alpes
Distribution des revenus disponibles de I'année 2021

Source : Insee-DGFiP-Cnaf-Cnav-Ccmsa, Fichier localisé social et fiscal (Filosofi) en géographie au
01/01/2025.
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Médiane du revenu disponible par unité de consommation Méd'a?e SUTe dwp?mb'e

§ par unité de consommation (€)
par communes de la communauté de communes de [ Moins de 21 000 €
Serre-Pongon en 2021 (en euros) -

[ Entre 21 000€ et 22 000€

[ Entre 22 000€ et 23 000€
’ I Plus de 23 000€
| ' [] Non connu

Ghateauroux;les-Alpes

20000 Médiane du revenu
disponible par unité de
consommation (€)

Réallon

22410
Saint-André=d}Embrun

Apollinaire

23750

@ 0 2,5 5 km
[ I

] Sources : INSEE (2022), BD TOPO (IGN, 2024)
= e ) Réalisation : Alpicité, 2025
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Par ailleurs, on peut noter que, malgré ce niveau de revenu élevé sur le
territoire, le salaire net moyen des actifs est plus faible sur le territoire qu'au
niveau national. Ce dernier s'élevait a 13,6€ nets par heure sur la CCSP
contre 16,4€ nets par heure en France métropolitaine. Cette différence est
surtout due a un faible salaire des cadres et professions intellectuelles
supérieures dont le salaire net moyen a 21,8€ nets par heure est pres de
30% plus faible gu'en France ou il s'éleve en moyenne a 28,2€ nets par
heure.

16,4
) 12
—

11,7

Employés 1

: : s 16
Professions intermédiaires 148
Cadres, professions intellectuelles
. . : 28,2
supérieures et chefs d'entreprises 218

salariés

5 10 15 20 25 30

o

m France mCCSP

Salaires nets horaire moyen en 2021 (en euros)

Source : Insee, Bases Tous salariés, fichier salariés au lieu de résidence en géographie au
01/01/2023.
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L'étude du revenu disponible des habitants du territoire montre la part
importante des pensions et retraites, plus forte qua [échelle
départementale et nationale, en lien avec la structure de la population
présentée ci-avant.

CCSP Hautes-Alpes . Franc_e .
métropolitaine
gg\éflr\‘/‘li 50,2% 63% 74.3%
bont salaires et 48,6% 52,6% 65,9%
DO”Ct/)’;j’nea”;’e”tes 3.7% 3.5% 2.9%
Dont revenus des
activités non 6,9% 6,9% 55%
salariées
Pensions,
retraites et 38,5% 36,2% 27,9%
rentes
Revenus du
patrimoine et 12,2% 10% 9,4%
autres revenus
P;ejgf‘;'ggs 4,5% 52% 5.4%
Impbts -14,4% -14,4% 17%

Décomposition des revenus disponibles sur I'année 2021

Source : Insee-DGFiP-Cnaf-Cnav-Ccmsa, Fichier localisé social et fiscal (Filosofi) en géographie au
01/01/2025.
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8. UN TERRITOIRE ATTRACTIF

Source: La Poste, Contrats de transferts de courriers liés a un changement
d‘adresse, 2018-2022

En complément des données du recensement, l'analyse des
données de la Poste sur les changements d'adresse permet
d'identifier des tendances sur les mouvements migratoires
résidentiels depuis, vers et au sein de la CCSP entre 2018 et 2022.
Cette analyse n'est pas exhaustive, car la totalité des ménages ne
déclare pas leur changement dadresse immédiatement.
Néanmoins, I'analyse peut confirmer ou infirmer, sur une période
récente, les dynamiques observables dans le recensement de
I'INSEE.

Sur cette période, 1 516 contrats ont été souscrits auprés de La
Poste pour réexpédier du courrier a destination d'une commune
de la CCSP depuis une adresse extérieure a celle-ci: ce sont les
«entrées ». A linverse, les « sorties» correspondent a des
réexpéditions depuis la CCSP vers l'extérieur, soit 1 038 contrats
entre 2018 et 2022. Le solde, positif, corrobore les données de
I'INSEE sur le solde migratoire positif que connait le territoire.

L'analyse de ces données montre que la CCSP gagne de
nombreux habitants originaires du nord et de I'est de la France
(notamment les Hauts-de-France, la Bourgogne-Franche-Comté,
ou IMle-de-France).

Migrations résidentielles entre les régions et la CCSP

Source : La Poste, Contrats de transferts de courriers liés a un changement
d'adresse, 2018-2022
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" [ 2,00 ou plus
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Centre-Val de Loire

(e}

Note de lecture : Entre 2018 et 2022, il y a eu 118 expéditions de courrier depuis la CCSP vers la région
Auvergne-Rhéne-Alpes. Il y a également eu 217 expéditions depuis cette région vers la CCSP. Ainsi, le
ratio est, entre la région Auvergne-Rhéne-Alpes et la CCS, de 1.84 entrée pour 1 sortie (dégradé de
couleur). Le nombre total de flux entre ces deux territoires est de 335 (cercle proportionnel).

SCoT CCSP - Diagnostic territorial 56




Envoyé en préfecture le 06/01/2026
Regu en préfecture le 06/01/2026
Publié le

ID : 005-200067742-20251209-202601061-DE

C'est avec la région PACA que les mouvements sont les plus
nombreux avec 1426 échanges migratoires. La Région représente 52%
des arrivées au sein de 'EPCI et 62% des départs vers I'extérieur. La
CCSP est attractive notamment pour les départements voisins des
Alpes-Maritimes et des Bouches-du-Rhéne.

A I'échelle départementale, les principaux échanges se font avec les
territoires voisins : 160 arrivées contre 146 départs avec les CC du
Guillestrois-Queyras, du Brianconnais, et Serre-Poncon Val d'Avance, et
155 arrivées contre 150 départs avec la CA Gap-Tallard-Durance.

A I'échelle intercommunale, il est a noter que sur la période 2018/2022,
Embrun a accueilli 41% des ménages venant de I'extérieur ainsi que
47% des ménages habitant déja au sein de I'EPCI. Le reste des
meénages venant de l'extérieur se sont orientés sur les communes de
Chorges (21%), Savines-le-Lac (6%), ou encore Crots et Chateauroux-
les-Alpes (5%). Ce sont ces mémes communes, avec une part
semblable, qui accueillent les ménages habitant déja au sein de la
CCSP.

72 CC Serre Poncon

Flux
=== ménages sortants
= énages entrants

" ratio enrtées / sorties
[ 0-049
[J0,50-0,9

Note de lecture : entre 2018 et 2022, il y a eu 183 expéditions de courrier depuis les Bouches-du-Rhéne vers la CCSP. Il y a également eu 97 expéditions depuis la CCSP en direction
des Bouches-du-Rhéne. Ainsi, il y a davantage darrivées que de départs ; le ratio entre la CCSP et les Bouches-du-Rhéne est de 1.89 entrée pour 1 sortie (dégradé de couleur).

Précisions : EPCI voisines (CC du Guillestrois et du Queyras, CC de Serre-Pongon Val d’Avance, CC Champsaur-Valgaudemar, CC du Pays des Ecrins), Reste Hautes-Alpes (CC du
Briangonnais, CC Buéch-Dévoluy, CC du Sisteronais Buéch).
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9. UNE POPULATION ACTIVE QUI AUGMENTE, MAIS Les niveaux de dipldme des habitants du territoire sont similaires a ceux des
DONT LA PART RESTE RELATIVEMENT FAIBLE communautés de communes voisines et du département, méme si on
retrouve une part légerement plus importante des personnes sans aucun
Un niveau de formation de la population dans la moyenne dipléme (15,7%) sur la CCSP par rapport aux EPCI voisines.
départementale 20
34,3
35
100 30
255 24,3245 24
90 25
18527
80 20 15,7
70 15
60 10 7,7 56
N : i
40 0
Aucun dipléome  BEPC, brevet CAP,BEPou  Baccalauréat, Dipléme de
30 ou certificat des colleges, équivalent brevet I'enseignement
d'études DNB professionnel ou  supérieur
20 ) primaires équivalent
10 20117 m2022
0
CCSP CCVUSP Hautes-Alpes cca Evolution du dipléme le plus élevé de la population non scolarisée de 15 ans ou plus selon le sexe
m Diplome de I'enseignement supérieur de niveau bac + 5 ou plus entre 2011 et 2022 (en %)
m Dipléme de I'enseignement supérieur de niveau bac + 3 ou bac + 4 Sources : Insee, RP2011, RP2022, exploitations principales, géographie au 01/01/2025.
m Dipléme de I'enseignement supérieur de niveau bac + 2 Entre 2011 et 2022, il est & noter une progression importante de la part des
, A A titulaires d’'un dipléme d'études supérieures (de 24% en 2011 a 34,3% en
m Baccalauréat, brevet professionnel ou équivalent N } o o
o 2022). Al'inverse, la part des personnes n‘ayant aucun dipléme a diminué de
m CAP, BEP ou equivalent 255% & 157% sur la méme période). Cela indique que les nouvelles
® BEPC, brevet des colleges, DNB personnes qui se sont installées sur le territoire ces dix derniéres années
® Aucun dipléme ou certificat d'études primaires ont fait de plus longues études, et ont potentiellement des revenus plus
élevés. L'allongement de la durée des études est toutefois un phénomene
Dipléme le plus élevé de la population non scolarisée de 15 ans ou plus selon le sexe en 2022 (en %) national qui ne se traduit pas uniquement sur le territoire de la CCSP.

Source : Insee, RP2022 exploitation principale, géographie au 01/01/2025.
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Une part de personnes ayant un emploi assez faible

Définitions :

- La population active au sens du recensement de la population comprend
les personnes qui déclarent exercer une profession méme a temps partiel,
aider une personne dans son travail, étre apprenti, stagiaire rémunéré, étre
chémeur a la recherche d'un emploi ou exergant une activité réduite, étre
étudiant ou retraité mais occupant un emploi, étre militaire du contingent
(tant que cette situation existait).

- Les inactifs sont les personnes qui ne sont ni en emploi ni au chémage.

- Le taux d’'emploi correspond au rapport entre le nombre de personnes
ayant un emploi et la population totale.

Sur la période 2011-2022, la population agée entre 15 et 64 ans a nettement
augmenté dans la CCSP (9354 en 2011, contre 9748 en 2022, soit une
augmentation de 4,2 %). Dans les territoires de comparaison, la population
en age de travailler diminue depuis 2011, avec une chute de -10,9% pour le
Briangconnais par exemple. Cette tendance se retrouve a lI'échelle
départementale avec une baisse de -3,6%.

Malgré cette augmentation, la part de la population en dge de travailler dans
la population totale s'éleve a 57,5%, ce qui est inférieur au taux
départemental (58,8%), régional (60%) et national (61,8%). A titre de
comparaison, la part de population en &ge de travailler dans la
Communauté de Communes du Guillestrois Queyras s'éleve a 60%

Cela est a corréler avec la forte proportion de retraités dans la population
(36,6 de la population de 15 ans ou plus en 2022).

La part d'actifs ayant un emploi s'éleve a 69,9% en 2022, ce qui est plus
qgu'en 2011 (66,9%) mais encore inférieure a la moyenne départementale
(73,6%).
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Dans la continuité de ces chiffres, on constate que la Communauté de
Communes de Serre-Pongon présente un taux d'emploi inférieur aux EPCI
de comparaison: 69,9% pour la CCSP, contre 76,5% pour la CC du
Guillestrois-Queyas, 73,6% pour la CC du Briangonnais et 73% pour la
CCVUSP.

v

Population de 15 & 64 ans par type dactivité en 2022 (en %)
Source : Insee, RP2022 exploitation principale, géographie au 01/01/2025.
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10. ANALYSE AFOM ET SYNTHESE DES ENJEUX

Atouts

- Un territoire tres dynamique démographiguement
- Un solde migratoire positif, traduisant I'attractivité du territoire
- Une augmentation du nombre de personnes agées de 15 a 64 ans

Opportunités
- Des atouts paysagers/patrimoniaux pour conforter |'attractivité du
territoire
- Une attractivité qui pourrait augmenter en lien avec le réchauffement
climatique

Synthése des enjeux
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Faiblesses

- Solde naturel faible voire négatif sur certaines communes

- .. du fait de la baisse de la part de personnes en age d'avoir des
enfants, et du vieillissement marqué de la population

- De plus en plus de ménages constitués d'une seule personne, et des
familles de moins en moins grandes

- Untaux d'emploi des 15/64 ans inférieur aux EPCI voisines

- Des revenus des actifs inférieurs aux moyennes régionales et
nationales

Menaces

- Amplification du phénomeéne de vieillissement de la population, avec,
sans renouvellement de la population, un risque d'écroulement de la
population ;

- Ralentissement du solde migratoire ;

- Impacts du changement climatique sur le maintien des vecteurs
d'attractivité du territoire.

v' Conserver la dynamique démographigue tout en prenant en compte les enjeux de limitation de la consommation d'espace

v Anticiper et préparer le vieillissement de la population (logements, accessibilité des équipements et des services, offre de soins...)

v Rééquilibrer les populations accueillies en faveur de ménages jeunes et actifs, afin de pérenniser les équipements et activités du territoire
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CHAPITRE 2 : HABITAT ET LOGEMENT

L'analyse suivante est principalement fondée sur les résultats des
recensements de I'INSEE depuis 1968. En date de mise a jour du diagnostic
territorial, les données les plus récentes relatives a I'habitat et au logement
publiées par I''NSEE portent sur I'année 2022. D'autres sources ont été
mobilisées en complément et sont précisées dans le document.

1. UNE PRODUCTION DE LOGEMENTS IMPORTANTE
En 2022, la Communauté de Communes de Serre-Poncon compte 18 484

logements, soit 13% du parc de logements du département des Hautes-
Alpes.

30000
25000
20000
15000
10000
4
5000
0
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=@—CCSP =@=CCVUSP =0==(CCB ==CCGQ

Evolution du nombre de logements total entre 1968 et 2022 ; Sources : Insee, RP1967 au RP1999
dénombrements, RP2006 au RP2022 exploitations principales.
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Taux d'évolution annuel
moyen du parc de
logements depuis 2011

Taux d'évolution annuel

moyen du parc de
logements 1990-2011

CCSP 1,8% 1%
CCVUSP 0,9% 0,6%
CCGQ 1,5% 0,8%
CCB 1,6% 1,1%
Hautes-Alpes 1,5% 0,9%

Région PACA 1,2% 1%

Comparaison des taux d'évolution annuel moyen du parc de logements par période (en %)

Sources : Insee, RP1967 au RP1999 dénombrements, RP2006 au RP2022 exploitations
principales.

La production de logements a été tres importante entre 1975 et 1985
(+6,8% par an en moyenne), puis forte entre 1982 et 2011 (+2,2% / an en
moyenne). Sur la période 2011-2022, elle est de 1% / an en moyenne sur la
période 2011-2022, traduisant un ralentissement de la création de
logements.

Ce phénomene s'observe également a I'échelle départementale et, de fagon
moins marquée, a I'échelle régionale.

On peut noter néanmoins que le rythme de progression de l'offre en
logements sur le territoire de la CCSP reste, malgré ce ralentissement, plus
dynamique que celui constaté dans les EPCI de référence (hors CCB dont la
dynamique est singuliére). Ainsi, alors que le nombre de logements sur la
CCSP était quasiment similaire a celui des communautés de communes de
la Vallée de 'Ubaye — Serre-Pongon et du Guillestrois et du Queyras et 1968,
il est supérieur en 2022 (+1400 logements par rapport a la CCGQ et +3800
logements par rapport a la CCVUSP).
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Le graphigue suivant permet de comparer I'évolution du nombre d’habitants,
avec |'évolution du nombre de logements depuis 1968. Pour cela, un indice
d'évolution est utilisé (base 100). Il permet de mesurer ['évolution relative a
une année de référence (a savoir, a I'année 1968).
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=@=—Nb habitants ==®=Nb logements

Comparaison entre le nombre de logements créés et de nouveaux habitants entre 1968 et 2022
sur la CCSP (indice base 100)

Sources : Insee, RP1967 au RP1999 dénombrements, RP2006 au RP2022 exploitations
principales.

On constate que la production de logements a suivi un rythme bien plus
important que la croissance démographique. Cela s'explique notamment
par la diminution de la taille des ménages avec donc un besoin de plus de
logements pour une population équivalente (voir analyse précédente), ainsi
que par la création de résidences secondaires avec des logements
construits non destinés a la population (voir analyse suivante).
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Nombre de nouveaux logements créés sur la période 2011-2022

Sources : Insee, RP1967 au RP1999 dénombrements, RP2006 au RP2022 exploitations
principales.

Sur la période récente, la production de logements a été particulierement
importante pour les communes de Chorges et dEmbrun. A elles seules,
elles cumulent 1144 nouveaux logements, soit 57% du total de logements
créés entre 2011 et 2022.
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2. MAIS UNE DYNAMIQUE DE CONSTRUCTION PLUS
LIMITEE CES DERNIERES ANNEES

Le site de la SDES (statistique publique de I'énergie, des transports, du
logement et de I'environnement) met a disposition des données annuelles
sur les logements «commencés » (C'est-a-dire dont les travaux de
construction ont commencé). Les données sont issues de la base Sitadel et
proviennent des formulaires de demandes d'autorisations d'urbanisme
traités par les centres instructeurs. Sur la CCSP, les données sont
renseignées sur la période 2017-2024. Pour l'année 2024, seuls les
logements « autorisés » (dont la demande d'autorisation d’urbanisme a été
autorisée) sont renseignés, et non les logements commencés. L'année 2024
est donc exclue de I'analyse suivante.
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Nombre de logements commencés entre 2017 et 2023 sur la CCSP et les Hautes-Alpes

Source : SDES, Sitadel
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Selon la SDES, ce sont 980 logements qui ont été construits entre 2017 et
2023 ou sont en cours de construction sur la CCSP, soit environ 140
logements par an. En moyenne, 13% des logements commencés dans les
Hautes-Alpes sont dans la CCSP.

L'augmentation du nombre de logements sur le territoire n'est donc pas
uniguement liée aux nouvelles constructions (+2 000 logements entre 2016
et 2022 selon I'INSEE, contre +980 logements construits entre 2017 et 2023
selon les données Sitadel). En effet, les logements peuvent également étre
créés par mobilisation des logements vacants, et par évolution des
constructions existantes (par exemple, découpage de maisons en
appartements).

Entre 2017 et 2023, on constate que la tendance est a la baisse du nombre
de logements commencés. Cela contraste avec les dynamiques a I'échelle
départementale, ou I'on observe une tendance a I'augmentation du nombre
de logements commencés sur cette période.

Cela peut s'expliquer par plusieurs raisons :

- Une augmentation des prix du foncier ;

- Une baisse de la constructibilité liée a I'élaboration ou a la révision
des documents d'urbanisme locaux, en lien avec la réglementation
nationale ;

- Spécifiqguement sur la commune d’Embrun, des glissements de
terrain débutés en septembre 2016 dans les quartiers des Vignes,
de la Belotte et des Fauvettes, qui ont conduit a geler la
constructibilité d’'une partie de la commune.
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3. UN PARC DE LOGEMENTS DOMINE PAR LES
RESIDENCES SECONDAIRES, EN LIEN AVEC SON
CARACTERE TOURISTIQUE

Définitions :

- Résidence principale (RP) : Logement occupé de fagon habituelle
et a titre principal par une ou plusieurs personnes qui constituent
un ménage ;

- Résidence secondaire et logement occasionnel (RS) :

o Résidence secondaire : Logement utilisé pour des séjours
de courte durée (week-ends, loisirs, ou vacances). Les
logements meublés mis en location pour des séjours
touristiques sont également classés en résidences
secondaires ;

o Logement occasionnel: Logement ou une piece
indépendante utilisée occasionnellement pour des raisons
professionnelles  (par  exemple, un  pied-a-terre
professionnel d'une personne qui ne rentre qu'en fin de
semaine aupres de sa famille).

La distinction entre logements occasionnels et résidences
secondaires est parfois difficile a établir, c'est pourquoi les deux
catégories sont regroupées.

- Logement vacant : Un logement est vacant s'il est inoccupé et :
o Proposé ala vente, a la location ;
o Déja attribué a un acheteur ou un locataire et en attente
d'occupation ;
o Enattente de reglement de succession;

Conservé par un employeur pour un usage futur au profit
d'un de ses employés ;

o Sans affectation précise par le propriétaire (logement
vétuste, etc.).
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Source : Insee, RP2022, exploitations principales, géographie au 01/01/2025.

La forte proportion de résidences secondaires est I'une des caractéristiques
principales du parc de logements de la CCSP. En lien avec l'attractivité
touristique du territoire, la majorité du parc est en effet constitué de
résidences secondaires et logements occasionnels (9 342 logements, soit
50,5% du parc) occupés une partie de I'année seulement. Seuls 8 380
logements, soit 45,3% du parc sont des résidences principales.

La part de résidences secondaires se situe au-dessus du taux de résidences
secondaires constaté dans les Hautes-Alpes et trés largement au-dessus du
taux régional, mais en dega de la part recensée dans les EPCI voisines
(73,8% pour la CCGQ, 70% pour la CCVUSP, et 61,7% pour la CCB),
témoignant du caractere plus résidentiel de la CCSP par rapport a ces
territoires.

Version arrétée le 9/12/25 SCoT CCSP - Diagnostic territorial 64




Le graphique suivant permet d'observer I'évolution du parc de logements
depuis 1968 selon les catégories.
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principales.
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On constate que la production de logements est a la fois due a la création
de résidences principales et a la création de résidences secondaires et
logements occasionnels.

La production de résidences secondaires a été particulierement importante
durant les années 1980, ce qui a conduit a I'évolution majeure du parc de
logements sur le territoire (dominance de résidences principales -
dominance de résidences secondaires).
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Evolution du taux de croissance annuel moyen des logements entre 1968 et 2022 (en %).

Sources : Insee, RP1967 au RP1999 dénombrements, RP2006 au RP2022 exploitations
principales.

On note toutefois que depuis 1990, en dehors de la période 2006-2011, la
production de résidences principales est supérieure a celle des résidences
secondaires, illustrant un rééquilibrage du parc de logements (les
résidences secondaires représentaient 53,5% des logements en 1990,
contre 50,5% en 2022). Cette dynamique est tres particuliére a la CCSP, les
autres communautés de communes de comparaison (CCGQ, CCVUSP, et
CCB) affichant toutes une production de résidences secondaires encore
supérieure a celle de résidences principales. Cela traduit une réelle
attractivité du territoire pour des ménages souhaitant s'y installer
durablement.
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Des disparités s'observent toutefois sur les
communes de la CCSP.

La part de résidences secondaires et logements
occasionnels est la plus élevée dans les stations
de sports et loisirs de montagne (plus de deux
tiers du parc total de logements).

Les 4 communes accueillant le plus grand
nombre  d'habitants  (Embrun,  Chorges,
Chéateauroux-les-Alpes et Crots) sont aussi les
communes avec la part de résidences
principales la plus importante.

Par ailleurs, la plupart des autres communes
situées en couronne d’Embrun présentent une
prédominance de résidences principales dans
leur parc de logements: 58,3% pour Saint-
André-d’Embrun, 60,4% pour Puy-Sanieres et
49,7% pour Puy-Saint-Eusébe.

Sur la période 2011-2022, les communes de
Chorges et dEmbrun ont accueilli 727 nouvelles
résidences principales, soit 56% de I'ensemble
des nouvelles résidences principales sur le
territoire de la CCSP. Ce sont également celles
qui ont connu la plus forte création de
résidences secondaires, bien qu'a un rythme

Taux de résidences secondaires et logements occasionnels
par communes de la communauté de communes de

Serre-Pongon en 2022

Chorges

moins important que pour les résidences principales.
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Le poids important des résidences secondaires dans le parc de logements
du territoire, corollaire de son attractivité touristique, est un enjeu majeur
pour le territoire de la CCSP. En effet, il conduit a une concurrence entre les
parcours résidentiels des habitants et I'arrivée de résidents secondaires.
L'offre a disposition des locaux est réduite, et les prix sont tirés a la hausse,
rendant difficilement accessibles les biens disponibles a I'acquisition
comme a la location. Cette concurrence est d'autant plus forte sur les biens
en locations : il est financierement plus rentable pour les propriétaires de
mettre leurs biens en location saisonniere plutét qu'en location longue
durée. L'enjeu est également fort pour le développement économique du
territoire. En effet, les salariés rencontrent de grandes difficultés a se loger
en raison de la faiblesse de l'offre a I'année et des prix élevés.

4. UN FAIBLE TAUX DE VACANCE TRADUISANT UN
MARCHE DU LOGEMENT TENDU

On considére qu'un taux de vacance
« raisonnable » pour assurer la fluidité

Indicateur de la vacance des logements

12% des parcours résidentiels se situe
11% autour de 6-7% de vacance. En deca,
10% le taux de vacances refléte une forte
::: Abondaica i Giire t'ension sur les marchlés du Iogemgnt,
vis-a-vis de la demande I'offre de logements étant trop faible
:x Taux de vacance rai par rapport a la demande.
5% Tension sur le marché D'aprés I'INSEE, la part de logements
4% Sitfogament vacants sur le territoire de la CCSP
3% séleve a 41% en 2022 (762
2 logements vacants), contre 57% a
;:: I'échelle des Hautes-Alpes, et 7,3% en
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La plupart des communes de la CCSP présentent un taux de vacance
inférieur a 6%, traduisant une tension sur le marché du logement. Ce
phénomene s'est accru sur la derniere décennie, avec une réduction de la
vacance dans une large majorité des communes.

Deux communes (Chorges et Chateauroux-les-Alpes) présentent un taux de
vacance dit « raisonnable ».

Seule la commune de Crots présente un taux supérieur a 7% (7,6% en 2022),
pouvant traduire une abondance de l'offre vis-a-vis de la demande, ou une
inadéquation de I'offre (logements non adaptés aux besoins des ménages,
logements obsolétes...).

Dans ce constat, il faut néanmoins distinguer les dynamiques a l'ceuvre
dans les centres bourgs des communes de la CCSP, avec celles observées
dans les périphéries. En effet, les centres bourgs des communes sont
davantage concernés par la vacance, ce qui peut étre lié au fait que le parc
de logements est dominé par des constructions datant d’avant-guerre, a la
désaffection de certains types de biens ne présentant pas les mémes
aménités que le reste du territoire, notamment I'acces a un extérieur privé et
du stationnement... Dans les centres bourgs de Chorges et d’Embrun, on
trouve dailleurs une vacance structurelle de plus de deux ans
particulierement marquée.
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5. UN PARC RELATIVEMENT JEUNE, MAIS DES
ENJEUX DE REHABILITATION SUR CERTAINS
TERRITOIRES

L'ancienneté des résidences principales et des
copropriétés

Concernant la période d'achévement des logements, les données produites
par I'INSEE concernent uniquement les résidences principales, mais ne
prennent pas en compte les résidences secondaires et logements
occasionnels.
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Sur le territoire de la communauté de communes de Serre-Pongon, 1/3 du
parc de résidences principales a été construit avant 1970, un autre tiers
dans les années 70-80 et la dernier tiers a moins de 30 ans.

Concernant spécifiquement les copropriétés, celles-ci sont plutbt récentes.
En effet, 36% des copropriétés ont été construites entre 1975 et 1993 et
22% entre 2007 et 2010. Depuis 2011, une vingtaine de copropriétés se sont
créées. Elles sont principalement localisées a Chorges, Embrun et Savines-
le-Lac.

3 communes de la CCSP présentent un parc de logements particulierement
ancien, puisque moins d'un tiers de leur parc a été construit apres 1990. II
s'agit des communes des Orres et de Crévoux, pour lesquelles la création de
logements a été particulierement importante les années qui ont suivi
I'ouverture de leur station, et de la commune d’Embrun, ou presque les 2/3
des logements ont été construits entre les années 1945 et 1990.

A I'échelle communale, les logements les plus anciens se trouvent dans les
centres historiques.
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Le parc privé potentiellement indigne (PPPI)

Ces renseignements sur 'ancienneté du parc de logement peuvent étre
complétés par les données du parc privé potentiellement indigne (PPPI)
déterminé par I'ANAH. Il s'agit d'une évaluation du nombre de résidences
principales du parc privé (propriétaire occupant ou bailleur) dont on estime
que le bati est suffisamment dégradé pour poser un probléme dhabitat
indigne ou de précarité énergétique. Ces données sont issues d'un
croisement des données statistiques incluant I'age du bati, la catégorie
cadastrale qui détermine la qualité du bati et 'occupation par des ménages
en difficulté financiere (dont on estime qu'ils ne peuvent pas mener les
travaux de rénovation nécessaire).

L'’ANAH estimait ainsi en 2017 que 411 résidences principales de la
communauté de communes de Serre-Poncon relevaient du PPPI,
représentant 707 personnes vivant potentiellement dans des logements
indignes. Plus de la moitié des personnes vivant dans ce parc sont des
personnes de plus 60 ans.

L'ADIL confirme par ailleurs I'existence de logements insalubres ayant fait
I'objet d'un signalement. En effet, courant 2020 et 2021, I'agence indique
gue 18 dossiers ont été enregistrés au titre du pole de lutte contre I'habitat
indigne et la précarité énergétique sur le territoire de la CCSP, dont 9 a
Embrun et 6 a Chorges. Si ces chiffres ne sont pas alarmants, ce sont
toutefois des alertes a prendre en compte.

Ces chiffres montrent le besoin d’encourager la rénovation du parc privé de
la communauté de communes et d'avoir une cible sur les logements
particulierement dégradés.

Version arrétée le 9/12/25

Envoyé en préfecture le 06/01/2026
Regu en préfecture le 06/01/2026
Publié le

ID : 005-200067742-20251209-202601061-DE

Diagnostics de performance énergétique et vulnérabilité
énergétique
Depuis la loi Climat et Résilience daolt 2021, les diagnostics de
performance énergétique (DPE) sont obligatoires.

En septembre 2025, TADEME a recueilli les DPE de pres de 4 800 logements
sur I'ensemble de la CCSP.

G.12,8%

D. 15,8%
F. 18,3%

E. 41,2%

Répartition des étiquettes DPE pour les logements de la CCSP au mois de septembre 2025 (en %)

Source : Outil statistique DPE, ADEME.
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Le territoire trés soumis aux rigueurs de I'hiver possede un parc tres
énergivore. En effet, plus des 70% des étiquettes déclarées sur 'ONB sont
detype E, F et G.

La location des logements dits « passoires énergétiques » est désormais
interdite. Cette mesure s'applique progressivement en fonction de la
classification des logements :

=» 2025 Interdiction de louer les logements classés G ;
=» 2028 : Interdiction de louer les logements classés F ;
=» 2034 : Interdiction de louer les logements classés E.

Pour le moment, seuls les logements faisant I'objet d'un contrat de location
sont concernés par cette mesure. Le risque d'un accroissement de la
concurrence entre les logements loués a lannée et les logements
saisonniers est réel : des propriétaires de logements énergivores pourraient
ainsi louer leur bien de fagon saisonniére.

Selon la DDT des Hautes-Alpes, en 2015, 28% de la population de la CCSP
était en situation de vulnérabilité énergétique liée au logement, ce qui
signifie gu'elle vit dans un logement qui impose de consacrer plus de 8,2 %
des revenus pour étre chauffé convenablement. Ce taux de vulnérabilité
énergétique est largement supérieur a la moyenne régionale (7% des
ménages).

L'INSEE donne plusieurs explications a la vulnérabilité énergétique : habiter
un grand logement, habiter une commune avec un climat rigoureux, vivre
seul, vivre sous le seuil de pauvreté ou encore habiter un logement ancien.

Il remarque en outre que les personnes de plus de 60 ans sont davantage
exposées que les 30-59 ans. Elle considére que la fréquence de la
vulnérabilité énergétique aux ages élevés provient de la composition des
ménages (personnes seules), de leurs faibles revenus et des
caractéristiques des logements (ancienneté et superficie élevée).
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L'opération programmeée d'amélioration de I'habitat et de
renouvellement urbain (OPAH-RU)

Pour répondre a ces enjeux, la CCSP, en partenariat avec les communes
d’Embrun et de Chorges, a lancé une étude pré-opérationnelle d'Opération
Programmée d'Amélioration de [I'Habitat (OPAH) et de renouvellement
urbain (RU) des centralités en janvier 2023 portant sur I'ensemble du
territoire communautaire.

Cette étude a confirmé 'opportunité de mettre en place un dispositif incitatif
de rénovation de I'habitat sur I'ensemble du territoire. Une délégation de
compétence des communes membres vers la CCSP portant sur la politique
d’accompagnement a la rénovation du parc immobilier bati privé a permis
de lancer 'OPAH-RU intercommunale a compter de 2025 pour une durée de
5ans.

QU'EST-CE QUE L'OPAH-RU ?
L'OPAH-RU a pour objectif de répondre a de multiples enjeux ;

- Lutter contre la précarité énergétique et le bati énergivore ;

- Accompagner |'adaptation des logements ;

- Organiser le repérage des situations d'habitat indigne ou trés
dégradeé.

Poury parvenir, la Communauté de Communes de Serre Pongon a mandaté
un opérateur (SOLIHA Alpes du Sud), pour accompagner les propriétaires
tout au long de leur projet de rénovation.

Des aides financiéres de I'ANAH, abondées par la Région, le Département, la
CCSP et les Communes doivent permettre de faciliter les projets
d'amélioration de 'habitat.
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6. UN PARC DE LOGEMENTS DIVERSIFIE A L'ECHELLE
DE LA CCSP, MAIS DISPARATE A L'ECHELLE
COMMUNALE

Une prédominance d'appartements

En 2022, le parc de logements de la CCSP est relativement équilibré, bien
gue dominé par les appartements.
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10%

0%
CCSP Hautes-Alpes PACA

H Maisons ® Appartements mAutres
Typologies de logements sur la CCSP en 2022 (%), Source : Insee, RP2022, exploitations
principales, géographie au 01/01/2025.

N.B. Les « autres » logements correspondent, selon [INSEE, a des
« logements-foyers, chambres d'hétel, habitations de fortune, piéces
indépendantes ».

La part d'appartements est légérement supérieure a celle observée a
I'échelle départementale, mais inférieure a celle a I'échelle régionale.
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Typologies de logements par commune de la CCSP en 2022 (%)
Source : Insee, RP2022, exploitations principales, géographie au 01/01/2025.

Toutefois, on constate que seules 4 communes de la CCSP présentent une
prédominance de logements collectifs. Embrun, qui concentre presque un
tiers des logements de la CCSP, comprend 72% de logements collectifs.

Les autres communes accueillant une prédominance de logements
collectifs sont celles des Orres (87,9%) et de Réallon (58,2%), supports de
stations de montagne ; ainsi que les communes de Savines-le-Lac (52,2%
d'appartements) et de Baratier (48,9%).

10 des 17 communes de la CCSP comprennent 2/3 ou plus de maisons
individuelles.
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On note par ailleurs une part tres importante « d'autres logements » sur
Pontis, qui correspondent aux mobil-home du camping des Granges dans
lesquels vit une partie de la population.

Selon les données de I'INSEE, entre 2011 et 2022, la répartition des types de
logements a peu évolué sur le territoire de la CCSP, les appartements se
créant a un rythme légérement supérieur que les maisons (796 maisons
créées contre 1 167 appartements).

Les données Sitadel permettent de compléter 'analyse, en évaluant les
dynamiques sur I'immobilier neuf.

200
100
28 71 17 64
50 119 1
66 75) 11 79 17
0 20 28 30

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
m Collectif ~ mIndividuel groupé mIndividuel pur mRésidence

Nombre de logements commencés entre 2017 et 2023 sur la CCSP

Source : SDES, Sitadel

Selon ces données, entre 2017 et 2023, le nombre de nouvelles maisons
(groupées ou individuelles) créées a été supérieur aux appartements (566
contre 411).

On constate donc que lI'immobilier neuf est tourné vers la création de
maisons, mais que les appartements a l'échelle de la CCSP restent la
typologie dominante, s'expliquant probablement par des opérations de
mutation / découpage / rénovation de batiments existants en logements
collectifs.
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Des résidences principales de taille moyenne

Concernant la taille des logements, les données produites par I'INSEE
concernent uniguement les résidences principales, mais ne prennent pas en
compte les résidences secondaires et logements occasionnels.

Les résidences principales présentes sur la CCSP disposent d'en moyenne 4
pieces en 2022.

Part des RP de 4 piéces ou | Part des RP de 5 piéces ou
plus plus

CCsP 59,4% 32,9%
CCVUSP 61,6% 36,8%
CCGQ 59,3% 34,9%
CCB 53,3% 28,1%
Hautes-Alpes 61,7% 34%

Répartition des résidences principales selon le nombre de pieces en 2022 (en %)

Sources : Insee, RP2011, et RP2022, exploitations principales, géographie au 01/01/2025.

On constate que la part de logements de tres grande taille sur la CCSP est
inférieure a celle du département des Hautes-Alpes, et plus généralement
des EPCI voisins (hors CCB).

Logiquement, les maisons sont plus grandes que les appartements (4,7
pieces en moyenne pour la maison, contre 3,1 pieces pour les
appartements).
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Sources : Insee, RP2011, et RP2022, exploitations principales, géographie au 01/01/2025.

On constate une augmentation de la part du nombre de logements de
grande taille sur le territoire de la CCSP entre 2011 et 2022.

La faible part de logements de petite taille (15,6% de T1 et T2) interroge la
capacité du parc de logements a permettre la fluidité des parcours
résidentiels sur le territoire. Le parc de logements du territoire ne semble
pas suffisant pour répondre a une partie des besoins des habitants:
décohabitation, installation de jeunes actifs, vieillissement de la population...
D'autant qu'a cette faible proportion se rajoute la problématique des prix du
logement sur le territoire (voir suite du diagnostic).

7. UN PARC DE RESIDENCES PRINCIPALES DOMINE
PAR LES PROPRIETAIRES OCCUPANTS

Concernant le statut d'occupation des logements, les données produites par
I'INSEE concernent uniquement les résidences principales, mais ne
prennent pas en compte les résidences secondaires et logements
occasionnels.
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Source : Insee, RP2022, exploitations principales, géographie au 01/01/2025.

Avec 63,2% de propriétaires occupants des résidences principales en 2022,
la CCSP se positionne légérement au-dessus des EPCI voisins (hors CC du
Guillestrois et du Queyras) et du département.

Les communes accueillant la plus faible proportion de propriétaires sont les
deux communes centres d'Embrun (55,4% de propriétaires) et de Chorges
(61%). Les communes de Baratier et de Savines-le-Lac accueillent
€galement une part non négligeable de locataires.

Cela peut s'expliquer par les caractéristiques de leur parc de logements. Ce
sont en effet les communes pour lesquelles la part d'appartements est la
plus élevée (avec les communes touristiques). Or, les appartements peuvent
étre des logements de « transit » pour certaines personnes, dans l'attente de
pouvoir acheter. On constate par ailleurs que ce sont ces communes pour
lesquelles l'ancienneté d'emménagement dans un méme logement en
location est le plus important, ce qui peut témoigner de la difficulté pour
certaines personnes d'acheter sur le territoire (offre insuffisante ou
inadaptée, prix trop élevés...).
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8. UN PARC LOCATIF INSUFFISANT

Parc locatif privé

33,4% des résidences principales sont occupées par des locataires en 2022,
et environ 30% des habitants de la CCSP sont locataires.

En comparaison, le taux de locataires occupants des résidences principales
dans les Hautes-Alpes se situe autour de 42% et de 40% en France.

Le parc locatif privé du territoire semble insuffisant pour assurer la fluidité
des parcours résidentiels des habitants.

Pour mieux connaitre le fonctionnement du marché locatif privé, le
ministere de la Transition écologique et de la Cohésion des territoires et
I'’Agence Nationale pour l'lnformation sur le Logement (ANIL) portent le
projet de la « carte des loyers ». D'aprés cet observatoire, en 2023, la
moyenne des loyers des appartements loués vides sur la CCSP dans le parc
privé s'éléve a 10.3€/m2. Deux communes se situent assez largement au-
dessus de cette moyenne: il s'agit de Chorges (12,4€/m?) et Embrun
(11,6€/m?).

La CCSP se situe au méme niveau que les chiffres analysés sur la
Communauté de Communes Guillestrois-Queyras, en-dessous de ceux
identifiés sur la Communauté de Communes du Briangonnais (11€/m?),
mais au-dessus de la moyenne départementale (9,8€/m?2).

Ces prix, combinés a une faiblesse de l'offre, constituent un obstacle
conséqguent a la réalisation du parcours résidentiel des ménages sur le
territoire.
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Parc locatif social

Source : Données sur le parc locatif des bailleurs sociaux, Ministére de la transition écologique et
de la cohésion des territoires.

En ce qui concerne le parc locatif social, pres de 1 000 logements gérés par
I'OPH et I'ESH sont décomptés en 2022, ce qui représente 12% du parc de
résidences principales. Cette proportion est similaire a celle relevée a
I'échelle départementale et supérieure a celle relevée dans les EPCI voisins
du Guillestrois-Queyras (5% de logements sociaux dans les résidences
principales) et de la CCVUSP (6%). Elle est toutefois inférieure a celle de la
CC du briangonnais.

Entre 2014 et 2022, 64 logements sociaux ont été créés sur le territoire de la
CCSP (soit une progression de +7%). Néanmoins, sur les 5 dernieres
années, les livraisons de nouveaux logements sociaux n‘ont eu lieu qu'a
Baratier, Chorges et Embrun.

Les logements sociaux sont répartis sur 10 communes de la CCSP.

80% du parc de logements social est situé sur les communes d’Embrun
(64%) et de Chorges (16%).
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Nombre de logements sociaux par commune de la CCSP en disposant en 2022

Source : Données sur le parc locatif des bailleurs sociaux, Ministére de la transition écologique et
de la cohésion des territoires.

Il sera précisé qu'aucune commune de la CCSP n‘a I'obligation de réaliser
des logements sociaux au titre de la loi SRU. Ainsi, I'offre de logement social
est la preuve de la volonté des communes du territoire de diversifier 'offre
de logements pour répondre aux besoins des habitants.
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On reléve que le taux de vacance supérieur a 3 mois dans les logements
sociaux du territoire est trés faible (0,72% au 1¢" janvier 2022). Depuis 2014,
il est en moyenne de 1,5%, signe d’'une saturation du parc qui ne permet pas
un turn-over suffisant dans ces logements. Par ailleurs, le taux de tension de
la demande en logement social’ s'éléve a 4,8% sur la CC de Serre-Pongon, et
est supérieur a celui des Hautes-Alpes (4,3%). C'est le troisiéme taux le plus
élevé des EPCI haut-alpins.

Tres majoritairement collectif (85,7%), le parc social de la CCSP est ancien
(61% du parc a plus de 40 ans, contre 51% a l'échelle départementale),
présentant ainsi des besoins de requalification importants et des enjeux de
performance énergétique. Cela se confirme par I'analyse des Diagnostics de
Performance Energétique (DPE) des logements sociaux : environ 58% des
logements sociaux pour lesquels le DPE a été évalué sont de catégories E, F
ou G. Une fois encore, I'enjeu est particulierement fort dans la perspective
de la mise en ceuvre de la loi Climat et Résilience, qui prévoit l'interdiction
progressive de la mise en location des « passoires énergétiques ».

85% du parc locatif social de la CCSP est constitué de T2, T3 et T4. Les
studios, comme les T5 et + sont donc sous-représentés. Cette proportion
reste cependant plus élevée que la répartition relevée a [Iéchelle
départementale, ou les petits et grands appartements ne représentent que
9% du parc.

T Le taux de tension de la demande en logement social est un ratio entre le nombre de
demandes de logement locatif social et le nombre d'emménagements annuels, hors
mutations internes au sein du parc. Plus ce ratio est fort, plus la tension est
importante.
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Source : Données sur le parc locatif des bailleurs sociaux, Ministére de la transition écologique et
de la cohésion des territoires.

Les logements sociaux sont divisés en différentes catégories en fonction
des modes de financement mobilisés pour leur construction :

- Les logements financés par le Prét Locatif Aidé d'Intégration (PLAI)
sont attribués aux locataires en situation de grande précarité ;

- Les logements financés par le Prét Locatif a Usage Social (PLUS)
correspondent aux habitations a loyer modéré (HLM) ;

- Les logements financés par le Prét Locatif Social (PLS) sont
attribués aux locataires ne pouvant prétendre aux locations HLM
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mais ne disposant pas de revenus suffisants pour se loger dans le
prive ;

- Les logements financés par le Prét Locatif Intermédiaire (PLI),
attribués aux personnes dont les ressources sont trop élevées pour
étre éligibles a un logement HLM, mais trop faibles pour se loger
dans le parc privé.

PLAI 2% 3,8%
PLUS 95% 92%
PLS 2% 2,5%
PLI - 1.7%

Sur la CCSP, 95% des logements sociaux sont financés par des Préts
Locatifs a Usage Social (PLUS). On releve 2% de logements trés sociaux
(PLAI) et également 2% de logements sociaux financés en PLS. Prés d'un
tiers des logements tres sociaux de la CCSP ont été produits sur les cing
derniéres années.

En ce qui concerne le loyer des logements sociaux, il s'éleve en moyenne a
5,52 € du m? en 2022 (contre 9,71 € / m? en 2014). Cela est légerement au-
dessus de la moyenne départementale (537 €/m?). On observe peu de
différence de loyers entre les logements sociaux récents et ceux anciens (et
donc  probablement plus  vétustes, ou moins  performants
énergétiquement...).

SCoT CCSP - Diagnostic territorial 79




En complément de cette offre, les communes de la CCSP comptent 89
logements communaux. Répartis dans 14 communes, ils permettent de
proposer une offre alternative au logement social, a des loyers parfois
inférieurs aux plafonds HLM.

Commune Nombre de logements communaux

Embrun
Saint-Sauveur
Les Orres
Le Sauze-du-Lac
Réallon
Prunieres

Pontis

a NN oo N O,

Puy-Saint-Eusébe

w
—

Chateauroux-les-Alpes
Saint-André-d'Embrun
Puy-Sanieres
Baratier

Crots

o o o M O

Savines-le-Lac

9. FOCUS SUR LES LOGEMENTS POUR LES
TRAVAILLEURS SAISONNIERS

La loi du 28 décembre 2016 de modernisation, de développement et de
protection des territoires de montagne prévoit que toute commune ayant regu
la dénomination de « commune touristique » conclut, dans un délai de deux
ans, une convention avec ['Etat pour le logement des travailleurs saisonniers.
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Sur le territoire de la CCSP, I'ensemble des communes a regu la dénomination
de « commune touristique ».

Cette convention est €laborée sur la base d’un diagnostic des besoins en
logement des travailleurs saisonniers. Si ce diagnostic conclut a la nécessité
de mettre en ceuvre une politique locale visant a mieux répondre a ces
besoins, la convention fixe les objectifs de cette politique et les moyens a
mettre en ceuvre pour les atteindre dans un délai de 3 ans.

Le diagnostic des besoins en logement des travailleurs saisonniers, finalisé en
2020 par la CCSP, est annexé au SCoT. Les éléments suivants sont issus de
cette étude et en constituent une synthése.

La communauté de communes de Serre-Pongon compte, en 2018, 262
établissements susceptibles d'embaucher des saisonniers sur la saison
estivale, représentés par des hébergements touristiques, des prestataires
d'activités de loisirs et sportives, des restaurants, des commerces et des
établissements publics.

Il apparait que 70% des travailleurs saisonniers n‘occupent pas un logement
saisonnier, et sont donc logés durablement sur le territoire ; ils peuvent étre
qualifiés de locaux pluriactifs. D'autre part, 30% des employeurs proposent
une solution de logement pour leurs salariés. 11% d’entre eux indiquent que
le logement représente un frein au recrutement.

A la suite d'une enquéte menée lors des saisons d'hiver et d'été 2018, des
besoins en logement pour travailleurs saisonniers ont été identifiés sur
plusieurs communes : Baratier, le Sauze-du-Lac, les Orres.

Le diagnostic préalable conclut que le logement des travailleurs saisonniers
sur le territoire de Serre-Pongon ne constitue pas une problématique
urgente puisque moins de 10% des travailleurs saisonniers mentionnent un
besoin de logement saisonnier. Au vu de ce pourcentage relativement faible,
il ne parait pas nécessaire de créer des logements supplémentaires. |l
apparait surtout primordial de mieux communiquer sur les réponses
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existantes qui, au-dela de la problématique du logement, pourraient apporter
un accompagnement global aux travailleurs saisonniers, qu'ils soient
pluriactifs locaux ou mobiles.

Dans ce cadre, la CCSP fixe les objectifs suivants en matiere de logement
des travailleurs saisonniers :

- Améliorer la communication sur [loffre de logements aux
travailleurs saisonniers ;

- Mieux faire connaitre les dispositifs existants aux travailleurs
saisonniers;

- Former les interlocuteurs des MSAP a mieux orienter les travailleurs
saisonniers;

- Faciliter la mise en relation des travailleurs saisonniers et des
bailleurs privés;

- Faciliter la mobilité des travailleurs saisonniers.

Par ailleurs, les travailleurs saisonniers mobiles sont de potentiels
travailleurs pluriactifs locaux s'ils trouvent un intérét a s'installer
durablement sur le territoire. Il y a une réelle opportunité a attirer de
nouveaux résidents permanents qui pourront enrichir le territoire de leurs
compétences et alimenter sa dynamique démographigue.

10.FOCUS SUR L'HEBERGEMENT DES PERSONNES
AGEES
Les établissements pour séniors peuvent étre divisés en plusieurs catégories
distinctes :
- Lesrésidences pour personnes dgées autonomes ;
- Lesrésidences services sénior;
- Les maisons de retraite médicalisées (EHPAD) ;

- Les services hospitaliers (unités de soins de longue durée).
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D'autres systémes permettent également de prendre en compte les besoins
des personnes vieillissantes, comme ['habitat intergénérationnel ou les
familles d'accueil.

Sur toute la communauté de communes de Serre-Pongon, on dénombre 3
établissements d'hébergement pour personnes agées dépendantes
(EHPAD) :

- Deux a Embrun, proposant 83 et 33 places ;
- Una Savines-le-Lac proposant 60 places.

Soit une capacité totale de 176 places.

Il'y a donc peu de places en structures d'accueil pour personnes ageées,
alors méme que la CCSP comprend plus de 2 200 personnes agées de 75
ans ou plus, dont une part pourrait nécessiter une prise en charge.

Il est a noter que, dans le cadre du programme « Petites villes de demain »,
dont Embrun et Chorges sont lauréates, 'Etat propose par exemple de
soutenir les collectivités qui souhaitent répondre au vieillissement de la
population en créant des environnements batis et sociaux plus adaptés a
I'avancée en age.

11. FOCUS SUR L'ACCUEIL DES GENS DU VOYAGE

Une aire d'accueil des gens du voyage est située sur le territoire de la CCSP,
a Embrun. Elle dispose de 40 emplacements, et est en service depuis 2010.

Le schéma départemental d'accueil et d'habitat des gens du voyage des
Hautes-Alpes prévoit le maintien de cette aire sur la commune d’Embrun,
ainsi gu'une rénovation pour se mettre au niveau des attentes fonctionnelles
et réglementaires. Il prévoit également la réalisation de 2 a 3 terrains
familiaux en direction d'un ménage en voie de sédentarisation sur l'aire
d’accueil d'Embrun, ainsi que 2 terrains familiaux a Chorges.
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12. UN MARCHE IMMOBILIER
ACCESSIBLE POUR LES HABITANTS

DIFFICILEMENT

D'aprés I'analyse pré-opérationnelle de I'OPAH, le prix moyen du m? dans
I'ancien sur la communauté de communes de Serre-Pongon est parmi les
plus élevés des Hautes-Alpes, quel que soit le bien considéré.

Département/ EPCI Prix au m2 maisons et appartements anciens

Hautes-Alpes 2 460€

CC Guillestrois Queyras 2 980€
CC Pays des Ecrins 2 380€
CA Gap Tallard Durance 2 340€
CCSP 2 790€

Prix médian au m? maisons et appartements anciens

Source : Bases de données des Notaires de France, site immobilier.notaires.fr

Pourtant, le prix moyen au m? dans les Hautes-Alpes est déja
particulierement haut, notamment selon une étude comparative menée par
I'Agence d’'Urbanisme du Pays d'Aix Durance en 2021 dans le cadre de la
réalisation d'un Portrait du Département des Hautes-Alpes. Sur vingt
départements comparables en termes de poids démographique et d'emploi,
les Hautes-Alpes ressortaient comme le 3°™¢ département avec les prix au
m? les plus élevés pour des maisons en vente.

D'octobre 2021 a septembre 2023, la base de données des Notaires de
France observe les prix médians suivants sur la CCSP :
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Prix médian au m2 maisons et
Commune :
appartements anciens

Baratier 3020€
Chateauroux-les-Alpes 1890€
Chorges 2 570€

Crots 2 850€

Embrun 2 840€

Les Orres 2 690€
Réallon 2 260€
Saint-Sauveur 3050 €
Savines-le-Lac 3 020€

Ces prix élevés peuvent s'expliquer par deux raisons principales :

- Lattractivité du territoire et la forte concurrence, sur le marché du
logement, entre les habitants et les acquéreurs de résidences
secondaires ayant un pouvoir d'achat plus important ;

- L'offre de logements, insuffisante au regard de la demande.

D'apres l'analyse réalisée précédemment sur les revenus salariaux des
ménages du territoire (plus faible que la moyenne nationale), le marché
immobilier de la CCSP apparait comme difficilement accessible pour les
actifs du territoire. Il est a noter que, selon I'étude pré-opérationnelle
d’'OPAH, les retraités sont les plus actifs sur le marché immobilier, suivis par
les jeunes actifs, puis les familles.
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13. ANALYSE AFOM ET SYNTHESE DES ENJEUX

Atouts
- Une production de logements récemment tournée vers la création de
résidences principales
- Un parc de logement globalement récent
- Unniveau de vacance plus faible gqu'ailleurs
- Une part de logements sociaux conséquente compte tenu de la taille du
territoire, et répartis sur plus de la moitié des communes
- Unfaible besoin de nouveaux logements saisonniers sur le territoire
Opportunités

Chorges et Embrun, lauréates des dispositifs « Petites Villes de Demain »
(PVD) et « Habitat inclusif », et une OPAH-RU sur le territoire de la CCSP
Des secteurs a fort potentiel daménagement dans les communes PVD
Une forte demande des nouveaux accédants a orienter vers la
réhabilitation en centre-ancien

Un territoire attractif

Un potentiel important de logement sous-utilisé (RS notamment) et
mobilisable pour une population permanente

Synthése des enjeux

v

v
v
v
v
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Faiblesses

Un parc de logements ancien dégradé, notamment en coeur de bourgs
gui ne correspond pas aux attentes des jeunes et des familles

Des logements peu adaptés au vieillissement de la population

Un niveau de vacance tres faible, révélateur de la tension du parc de
logement

Un parc existant trop peu mobilisé (RS) et qui n'est pas forcément
adapté aux habitants (taille, localisation...)

Un parc locatif trop peu développé et un niveau élevé de loyers

Une inadéquation entre des prix immobiliers élevés et les revenus des
habitants

Un parc de logements sociaux ancien, avec une faible dynamique de
production sur la période récente

Menaces

Une difficulté d'acces au logement permanent liée au codt du foncier
et a la rareté des biens mis en location (concurrence avec les locations
courte durée)

Un parc énergivore, dont une partie sera prochainement interdite de
mise en location sans travaux de réhabilitation conséquents (loi climat
résilience)

Un Parc Privé Potentiellement Indigne (PPPI) important

Répondre aux besoins de parcours résidentiels des habitants (jeunes actifs, nouveaux arrivants, saisonniers, personnes agées)

Adapter le parc de logements au vieillissement de la population et améliorer ses performances énergétiques

Favoriser |'accueil et le maintien d'une population permanente
Développer le parc locatif (privé comme public)

Requalifier les centres bourgs anciens afin de les rendre plus attractifs
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CHAPITRE 3 : MOBILITES

En termes de gouvernance, la CCSP est devenue Autorité Organisatrice de la
Mobilité (AOM) le Ter juillet 2021, lui conférant ainsi le réle d’'organisation des
services de mobilité au sein de son ressort territorial. La Région, quant a elle,
conserve la compétence en matiére de services de mobilité d'intérét régional
et, en attendant un éventuel transfert, la gestion des transports collectifs.
Enfin, le Département demeure compétent sur la gestion de la voirie
départementale. La RN94 reste gérée par les services de I'Etat, en charge
également des trains d'équilibre du territoire (TET).

Dans ce cadre, la CCSP a souhaité se doter d’'un outil permettant de définir
une politique de mobilité cohérente et stratégique et a approuvé en 2023 un
Plan de mobilité Simplifié (PDMS) définissant une feuille de route pour
l'intercommunalité, en s'appuyant sur un diagnostic établi en 2022. En 2018, la
CCSP avait également réalisé un schéma directeur cyclable sur 'ensemble de
son territoire, actualisé en 2022.

Les éléments suivants sont donc principalement issus de ces documents et
en constituent une synthese. lls sont annexés au SCoT. A noter que certains
éléments ont été mis a jour dans le texte présenté ci-dessous.

1. UNE ACCESSIBILITE CONTRAINTE

La CCSP se situe a l'‘écart de grands bassins de mobilité. Elle n'est
notamment pas desservie par l'autoroute, accessible depuis Tallard/La
Saulce au sud de Gap.

La route nationale RN94 est le principal axe de desserte du territoire, reliant
Gap a Briangon puis a ['ltalie. Celle-ci traverse 7 communes du territoire de
la CCSP et suit principalement la vallée de la Haute-Durance.

Depuis la route nationale, des routes départementales permettent de relier
le territoire aux polarités intermédiaires vers le sud par Pontis (Digne-les-
Bains, Barcelonnette...) — la D954 principalement, passant par Pontis.
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Accessibilité de la communauté de communes de Serre-Pongon (CCSP)

Source : Open Topo Map, estompoge
Réulisation : Alpicité, 2025
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COMMUNAUTE DE
COMMUNES DE
SERRE-PONGON

PLAN DE MOBILITE

Limites administratives
[ rroi
Communes
Réseau routier
Réseau primaire
Réseau secondaire
Desserte locale
Occupation du sol
Urbain
Foréts
S0 Hydrographie

5km

Sources ; Inddigo,
@ Les Contributeurs d'0SM,
Eurostats

Réalisation !
Jean-loup Humbert
Inddigo - Juin 2022
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Liaison entre Distance (arrondie - Temps de parcours routier En revanche, la topographie du territoire ne permet pas un franchissement
R trajet le plus rapide) (arrondi — t_rajet le plus direct vers les communes du Champsaur (Orciéres...) et vers les communes
rapld de la vallée de [I'Ubaye (Barcelonnette..). Ainsi, certaines routes
Gap 40 km 40 min départementales ne sont pas traversantes a des territoires, mais s'y
Briangon 45km 50 min terminent en impasse.
Grenoble 160 km 2h30 , ) . . . )
Lvon 270 km 3h30 Le réseau routier des Hautes-Alpes est aussi relativement exposé aux aléas
A >F/> 180 k 2h00 climatiques et aux risques naturels : enneigement, avalanches, glissements
xen royence m de terrain, chutes de blocs.
Marseille 210 km 2h20
Nice 320 km 3h45
Digne-les-Bains 90 km Th30 2. DES ACTIVITES, NOTAMMENT TOURISTIQUES,
Valence 200 km 3h15 IMPACTANT LES CONDITIONS DE CIRCULATION
Barcelonnette 55 km 1h00
. Turin - 160 km . ’ 2h30 Le réseau principal de la CCSP est exposé aux variations de trafic liées a
Distance et temps de parcours routier vers les polarités depuis Embrun l'activité touristique.

Source : Google Maps . S . . iz L
Les besoins de mobilité varient selon les saisons : en été, l'activité se

concentre majoritairement autour du lac de Serre-Pongon, des communes
Par ailleurs, les routes départementales permettent une desserte locale des d'Embrun et des Orres. Tandis, qu'en hiver, ce sont surtout les stations qui
communes internes a la CCSP avec principalement : sont concernées, auxquelles s'ajoute le cumul des échanges touristiques

) _ avec le Briangonnais, le Guillestrois et le Pays des Ecrins.
- La D40, reliant Baratier aux Orres ;

- La D39/39A, reliant Les Orres & Crévoux, en passant par Saint- La provenance des touristes est assez disparate avec une part importante
Sauveur ; de visiteurs en provenance de la Région Auvergne-Rhone-Alpes, Provence-
- La D9 qui relie Chorges a Embrun en passant par Saint-Apollinaire, Alpes-Céte d'Azur, mais aussi d'lle-de-France.

Puy-Saint-Eusebe et Puy-Saniéeres ;

) R R Malgré une offr liaisons ferroviair routier vec Briancon, )
- La D994 reliant Embrun a Chateauroux-les-Alpes. algre une offre de liaisons ferroviaires et routiéres avec Briancon, Gap, et

Marseille, Valence et Paris, le train ne représente que 3% de part modale. En
effet, 91% des visiteurs accedent au territoire en voiture ou camping-car.

En cause, des visiteurs souvent dotés d'équipements volumineux pour leurs
séjours (skis, vélos, etc.) et une offre d'alternatives a la voiture peu attractive
et peu adaptée aux besoins (voir paragraphes suivants).
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Les variations de trafic en période touristique impactent notamment la
RN94 avec des espaces de congestion entre Crots et Savines-le-Lac, et
fréguemment jusqu'a la Batie-Neuve et le carrefour de la RD42, en été. En
hiver (les samedis essentiellement), la convergence des flux liés au
Briangonnais, au Guillestrois-Queyras et a 'Embrunais génére également de
la congestion.

Le réseau secondaire de la CCSP est moins impacté par la circulation
automobile, mais la circulation est toutefois assez soutenue sur certains
axes (D994H, D40). En situation de congestion, plusieurs shunts sont
susceptibles de se mettre en place, et des itinéraires sont amenés a
supporter un trafic inadapté.

Les flux de poids lourd sont également importants et impactent les
conditions de déplacement sur I'axe N94, considéré comme l'une des
principales artéres du transport de marchandises du département. En effet,
le trafic de transit de poids lourd représente en moyenne 8% du trafic global
et peut atteindre jusqu’a 3 500 PL/j en période estivale.

3. DES FLUX PRINCIPALEMENT INTERNES

Pour les déplacements domicile-travail

Les principaux pbles pourvoyeurs d'emplois sur le territoire sont Embrun
(environ 3 000 emplois), Chorges (pres de 1 000 emplois) Les Orres (pres de
600 emplois) et Savines-le-Lac (plus de 400 emplois). Ces communes sont
les plus attractives du territoire en termes d’emploi aussi bien pour les actifs
résidants que pour les entrants au sein de la CCSP.

Sur les plus 6 900 actifs habitant sur le territoire, 37% résident a Embrun (2
500 ETP) et 18% a Chorges (1 200 ETP).
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On recense environ 6 400 navettes domicile-travail pour les habitants du
territoire de la CCSP :

= 72% des déplacements domicile-travail sont internes a la CCSP (4 200
navetteurs).

Deux grandes tendances se distinguent :

- La mobilité domicile-travail interne a la CCSP est majoritairement
une mobilité de proximité, les flux intra-communaux représentant
58% des échanges internes dont une majorité au sein de la
commune d'Embrun.

- 21% des déplacements internes a la CCSP sont a destination
d'Embrun (hors Embrun-Embrun) et 7% a destination des Orres
(hors déplacements internes aux Orres).

= 28% des actifs résidants travaillent hors du territoire, essentiellement a
Gap (750), Briangon (119), Guillestre (110), et dans une moindre
mesure les stations de sports et loisirs de montagne environnantes
(Vars, Risoul, Puy Saint-Vincent).

La CCSP (principalement Embrun et Chorges) attire également environ
1 000 actifs d'autres territoires, qui proviennent essentiellement de Gap (250
emplois), la Batie-Neuve (76) et Guillestre (61).
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...comme pour les déplacements domicile-étude

Plus de 3 000 déplacements domicile-études sont effectués par les
habitants du territoire (internes et sortants) auxquels s‘ajoutent 600
navetteurs entrants sur le territoire.

La CCSP compte 2 800 éléves scolarisés sur le territoire, dont 79%
résidants. 25% des éléves résidant sur le territoire (750) sont scolarisés
dans d'autres communes, notamment a Gap (48%) et La Batie Neuve (13%).
Les collégiens de Chorges sont scolarisés en majorité a la Batie-Neuve.

La CCSP attire 600 éleves résidants dans des territoires voisins
(représentant 21% des éléves scolarisés sur le territoire). Ils proviennent
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essentiellement de la CC du Guillestrois et du Queyras et de la CA Gap
Tallard Durance, majoritairement des communes de Gap, Guillestre et
Briangon.

La commune dEmbrun compte le plus déléves scolarisés. Il s'agit
également de la commune de la CCSP la plus équipée en établissements
scolaires: 4 écoles, 1 college et 2 lycées. Les 2000 éleves d’Embrun
représentent ainsi 71% des éleves scolarisés de la CCSP.

» FLUX DOMICILE-ETUDE INTER ET INTRACOMMUNAUX
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4. UNE PRATIQUE AUTOMOBILE DOMINANTE POUR
TOUS LES DEPLACEMENTS DU QUOTIDIEN

6% de la population active ne se déplace pas pour se rendre sur son lieu de
travail (travail a domicile ou télétravail).

Pour ceux qui effectuent des déplacements domicile-travail internes a la
CCSP, 84% sont effectués en voiture et 11% a pied. En revanche, seulement
3% sont réalisés en transports en commun, 1% a vélo et 1% en deux-roues
motorisé.

Concernant les actifs sortants et entrants de la CCSP, la part modale de la
voiture augmente respectivement a 91% et 90%. Les transports en commun
sont également plus sollicités que pour les déplacements internes avec des
parts modales de 6% pour les navetteurs sortants et 7% pour les navetteurs
entrants dans la CCSP.

Une enquéte réalisée dans le cadre du PDMS montre que 7% des
répondants déclarent utiliser plusieurs modes dans leurs déplacements
domicile-travail, avec une combinaison impliquant majoritairement la
voiture.

Sil'on regarde I'ensemble des déplacements domicile-travail effectués sur le
territoire, seulement 2% sont réalisés en transports en commun. Cela
s'expligue notamment par une offre peu attractive: 5 communes
desservies, faibles fréquences et manque de lisibilité des services.

Sur le territoire, la connexion entre les villes, villages et hameaux reste
difficile, en dehors de la ligne LER 69 (réseau ZOU Région Sud) et du train
offrant une desserte interne de Chorges, Savines-le-Lac, Embrun, Crots, et
Chateauroux-les-Alpes.

Les transports en commun sont davantage utilisés par les scolaires : pour la
ligne LER 29 (Marseille-Briangon), la fréquentation par ces derniers est
d’environ 2/3.

Enfin, le covoiturage est peu sollicité pour les déplacements domicile-travail.
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Infra-communaux CC Serre-Pongon CC Briangonnais

Voiture 61% 84% 73%

Marche 23% 11% 20%
Transports en commun 1% 3% 5%
Vélo 2% 1% 2%

Deux-roues motorisés 0.5% 1% -d'1%

Part des actifs internes

0 0, o
ne se déplagant pas 13% 6% 6%

Parts modales des déplacements domicile-travail internes

Sources : Mobpro INSEE 2020/ CCSP 2023

Globalement, I'usage de la voiture reste prédominant pour I'ensemble des
déplacements de la vie quotidienne (travail, loisirs, etc.) A noter que le
covoiturage (11%) est particulierement utilisé pour I'accés aux loisirs.

Déplacements pour aller pratiquer un loisir

Covoiturage
= Marche
= Transport collectif
= Velo

= Voiture individuelle
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On releve néanmoins une part modale de la voiture plus modérée pour les
déplacements infra-communaux, au bénéfice de la marche (23%), du vélo
(2%) et des actifs ne se déplagant pas (télétravail, travail a domicile).

Ce constat est particulierement vrai pour la commune d’Embrun qui
concentre aussi la majorité des flux. On remarque également, une part
modale du transport en commun qui se réduit sur les déplacements
domicile-travail infra-communaux, en corrélation avec I'offre existante, peu
développée au sein des communes.

Le potentiel du covoiturage

Le covoiturage reste peu sollicité bien que sa part modale soit relativement
importante pour les motifs de déplacement tels que « rendre visite a de la
famille » et « se rendre sur son lieu de loisir » (respectivement 8% et 11%).

Néanmoins, le territoire offre un potentiel de développement important,
d’autant que le maillage des vallées de montagne favorise la massification
des flux sur des points de convergence, notamment sur la RN94.

16 aires de covoiturage existent actuellement sur le territoire, formelles ou
informelles (a minima un panneau d'indication covoiturage), et plusieurs
projets sont en cours notamment a Savines-le-Lac (ancienne gare SNCF)
pilotés par la CCSP. Toutefois, a ce jour, I'aire multiservices de 'Embrunais
constitue le seul appui local a la pratique du covoiturage. Une nouvelle aire
est en cours de réalisation a la gare de Savines-le-Lac.

Egalement, en 2024, un projet mené en partenariat entre la CCSP et le
Département des Hautes-Alpes a permis la mise en place du dispositif
d'autostop organisé Rézo pouce ainsi qu'une sensibilisation et incitation au
covoiturage et a I'autostop via la plateforme Mobicoop.
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La problématique du stationnement

Le stationnement est gratuit sur I'ensemble de la CCSP, hormis sur une
large partie de la station des Orres, et pour I'acces au pic du Morgon depuis
Crots.

De leur c6té, Embrun, Chorges et Savines-le-Lac ont mis en place des zones
bleues favorisant le stationnement de courte durée (1Th30) et les rotations.

Bien que l'offre de stationnement soit excédentaire sur une majeure partie
de I'année, sa gestion en saison touristique s'avere problématique sur 10% a
15% des jours de l'année, ou l'on déplore un débordement des aires de
stationnement, des impacts sur la qualité des sites, etc.

Les enjeux concernent particulierement le centre-ville d'Embrun et de
Chorges a l'année, les stations en saison hivernale, les abords du lac de
Serre-Pongon (Chanteloube, baie Saint-Michel...), et autres sites touristiques
(Abbaye de Boscodon...).

Le déploiement des infrastructures de recharge pour
véhicules électriques

21 bornes de recharge existent actuellement : 16 publiques et 5 privées.
Elles sont situées pour I'essentiel sur les communes d’Embrun, Chorges et
Savines-le-Lac.

Un Schéma Directeur des Infrastructures de Recharges pour Véhicules
Electriques (SDIRVE) des Hautes-Alpes, élaboré par Territoire d'Energie
Hautes-Alpes (SyMEQ5), a été approuvé le 5 juillet 2023. Il fait ressortir un
besoin de 68 bornes supplémentaires pour la CCSP a I'horizon 2025. Cet
objectif n'est pas atteint a ce jour.
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5. UNE OFFRE EN TRANSPORT COLLECTIF EN COURS
D'AMELIORATION

Un réseau interne principalement opéré par la Région

La majorité du réseau régulier est opérée par la Région via les lignes
scolaires, LER et TER.

La CCSP bénéficie ainsi d'une offre ferroviaire et routiére pour des liaisons
avec Briangon, Gap, mais également Marseille, Valence et Paris.

Réseau régional Réseau interne a la
CCSP

T navette Embrun /

2 lignes TER + 1 ligne TET Baratier

1 ligne express régionale (LER)

Lignes annuelles 1 ligne de proximité

28 lignes scolaires

Ligne de proximité (530)
Chorges-Gap

1 ligne de proximité 5 navettes aux Orres

1 navette Embrun —
) 1 navette blanche .
Lignes Crévoux

saisonnieres 1 navette Chorges -

Réallon

1 navette Chorges -
Chanteloube
Offre de transport collectif sur la CCSP
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Le train

Le territoire de la CCSP est desservi par le train. Seules deux communes du
territoire disposent d'une gare TER: Embrun et Chorges. Deux autres
communes étaient historiguement desservies (Savines-le-Lac et
Chéteauroux-les-Alpes), mais ne sont plus utilisées a ce jour.

Les gares TGV les plus proches sont celles d'Aix-en-Provence (2h10 en
voiture depuis Embrun), Grenoble (2h20), ou Oulx en Italie (1h30).

Les deux lignes ferroviaires desservant I'intercommunalité sont :

- TER 13> Marseille <> Aix <> Gap « Briangon ;
- TER 14 > Romans « Valence < Gap « Briangon.

L'offre réguliere est de 13 circulations par jour en semaine (dans les 2 sens
confondus), mais des sillons horaires ne sont pas exploités.

Le train de nuit Paris < Briangon (« train d'équilibre du territoire » (TET) dont
l'autorité organisatrice est I'Etat) circule également a nouveau depuis la
réouverture de la ligne fin 2021.

La SNCF évalue la fréquentation des gares dEmbrun (110 000
montées/descentes par an) et Chorges (31 000 montées/descentes par an)
respectivement comme moyenne et faible.

Les lignes express régionales (LER)

Le territoire est également desservi par une ligne express régionale, la LER
69 reliant Marseille a Briangon. Elle dessert 5 des communes de la CCSP,
avec en plus de Chorges et d'Embrun, Savines-le-Lac, Crots et Chateauroux-
les-Alpes.

Cette ligne dessert les gares SNCF a raison de 10 fois par jour par sens, et
les autres arréts du territoire environ 6 fois par jour. Elle ne permet toutefois
pas d'effectuer des allers-retours sur une demi-journée. Ses horaires sont
parfois proches des horaires du train. Cette ligne est utilisée en majorité par
les scolaires.
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Les lignes de proximité

La Région gere également des lignes de bus de proximité, dont deux sont
situées sur le territoire de la CCSP :

- Laligne Savines-le-Lac « Gap (530) ;
- La ligne Embrun < Les Orres (560), qui circule toutefois qu'en
saison touristique (été / hiver).

Ces lignes ont une fréquence de passage bien moindre que les LER (3 fois
par jour en semaine, voire moins pour la commune de Savines-le-Lac).
L'offre est renforcée le week-end pour la ligne 560.

Autres
La Région opere également :

- 28lignes scolaires;;

- La Navette Blanche 50 qui, depuis I'aéroport de Marseille ou la gare
d'Aix-TGV, permet de relier en saison hivernale les stations de ski
des Alpes du Sud, dont les 3 situées sur le territoire de la CCSP.

Enfin, des services plus ponctuels, librement organisés ou relevant de
prestations de voyages, sont proposés par des transporteurs depuis
Marseille, Paris Bercy et Oulx (correspondance TGV, cependant suspendue
a I'hiver 2022).

La desserte ferroviaire et par bus longue distance est donc consistante,
mais insuffisamment réguliére, et peu coordonnée.

D'apres l'analyse menée dans le cadre du PDMS, les capacités ferroviaires
ne semblent pas pleinement exploitées, plusieurs sillons étant a ce jour
inoccupés. L'opportunité d'étendre le service TER entre Gap et Briangon
parait possible sans perturber les services existants via |'exploitation des
anciennes haltes ferroviaires, notamment sur Savines-le-Lac.
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Un réseau complémentaire organisé par la CCSP

La CCSP propose également une offre de transport collectif grace a son
réseau Val.

- Toute I'année: Deux lignes fonctionnent sur Embrun / Baratier.
Cette offre de transport a fortement évolué en 2025, proposant une
plus grande fréquence de passage, une amplitude élargie ainsi
gu'une desserte nouvelle de la zone d'activités d’Entraigues, de
I'ancienne route de Baratier, de la zone d'activités des Portes du Lac
et de I'aire de covoiturage a Baratier.

Ligne 1: Saint-Surnin <~ Entraigues ~— Portes du Lac Los Giruds g

Ugne 2: Les Maures ~* Portes du Lac «* Entraigues

Baratier [ y ) [—" L

Plan des lignes du réseau Vai

Source : Réseau Vai
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En période touristique, la CCSP organise également :

= En hiver:

- 5circuits internes au niveau de la station des Orres. Il s'agit d'une
desserte particulierement consistante, avec un niveau permettant
aux clienteles de se passer d'une voiture sur le lieu de séjour, et
méme de composer des séjours sans voiture ;

-1 liaison entre Embrun et Crévoux, desservant également Baratier et
Saint-André-d'Embrun, avec 1 liaison a Crévoux entre le site
nordigue et la station, pendant les vacances d'hiver de la zone B ;

-1 liaison entre Embrun et Les Orres pour les socioprofessionnels de
la station ;

-1 liaison entre Chorges et Réallon, qui dessert aussi Pruniéres et
Saint-Apollinaire.

=>» En été: une liaison entre Chorges et la baie de Chanteloube.

L'ensemble des navettes proposées sont gratuites.

Enfin, 3 services de transport privés sont également mis en place par les
communes pour des dessertes temporaires et/ou ciblées (hors compétence
CCSP) :

- La commune des Orres : pour les personnes agées ou a mobilité
réduite jusqu’a Embrun (courses, marché) ;

- La commune dEmbrun : en période estivale, pour l'acces au
marché le mercredi et le samedi ;

- Les habitants de Chorges : service de transport a la demande mis
en place par la communauté de communes Serre-Poncon Val
d’Avance, a destination des personnes de plus de 60 ans et des
personnes dépendantes. Ce service permet de se déplacer sur le
territoire de la vallée de I'Avance.

Plusieurs communes du territoire de la CCSP restent non desservies.
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Méme si la CCSP développe désormais un service communautaire, une part
importante de I'offre est déployée par la Région, et 'offre globale manque de
visibilité. En particulier, le fait que les stations de Crévoux et Réallon soient
desservies par des services communautaires (et gratuits) alors que la
station des Orres est reliée a Embrun par un service régional (payant) nuit a
la lisibilité de I'offre.

6. DES CHEMINEMENTS PIETONS LIMITES

La majorité des flux quotidiens domicile-travail et domicile-études s'effectue
a I'échelle intra-communale. Le potentiel de report modal vers la marche est
donc important, bien que les conditions météorologiques et la topographie
complexifient la pratique.

Le diagnostic mené dans le cadre du dispositif CEE Moby au sein des
établissements scolaires de 4 communes de la CCSP (Crots, Embrun,
Savines-le-Lac, Chorges) a permis d’analyser les habitudes de mobilité des
éleves dans les écoles primaires. Le travail de localisation des lieux de
provenance des éléves a montré que 70% des éléves pourraient venir a pied
ou a vélo. Améliorer l'acces des écoles en modes actifs permettrait
également d'optimiser le transport scolaire.

Malgré ce potentiel de développement, il est important de relever que
I'omniprésence de la voiture dans I'espace public peut parfois rendre difficile
la circulation piétonne. D'autant qu'en dehors de Savines-le-Lac, Chorges et
Embrun, dotés de centres-bourgs plutét denses, ou le traitement des
espaces piétons est facilité, la majorité des autres communes de la CCSP a
une population plus dispersée avec des emprises routieres importantes.

La qualité des cheminements piétons est primordiale pour développer la
marche sur les trajets du quotidien. Au sein de la CCSP, malgré la présence
de plusieurs aménagements attractifs et le rattrapage progressif dans le
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cadre de la réalisation de travaux, la qualité des cheminements est encore a
améliorer.

Les zones de circulation apaisées (zones 30, zones de rencontre) sont
principalement a Embrun et Chorges, mais peu présentes au sein des autres
communes.

Source : Google Maps
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7. UN TERRITOIRE ATTRACTIF POUR LA PRATIQUE
CYCLABLE

Sur la CCSP, le vélo est trés attractif en tant que loisir sportif et a vocation a
étre développé dans ce sens. |l fait d'ailleurs partie de la marque touristique
du département des Hautes-Alpes. L'offre cyclable sportive y est bien
fournie. Les itinéraires VTT notamment sont trés étendus, avec de
nombreux services associés (hébergements, réparateurs, etc.) et une
promotion active. On compte de nombreux tracés et boucles VTT dont
certains sont dédiés aux VTTAE et Gravels. Ceux-ci sont traités plus en détail
dans le chapitre 6 « Tourisme » de la partie 2 « Diagnostic territorial » du
présent document.

La part modale du vélo pour se rendre sur son lieu de loisir est d'ailleurs de
8% (enquéte PDMS). En revanche, elle est a 1% pour les déplacements
domicile-travail internes (Mobpro INSEE, 2020).

En effet, le vélo utilitaire est encore trés peu développé du fait d'obstacles
qui en limitent sa pratique quotidienne, notamment le relief corrélé aux
distances et le climat parfois rude, que l'utilisation d'un vélo a assistance
électrique permettrait, en partie, de gommer. Le territoire est par ailleurs peu
maillé en infrastructures cyclables a vocation utilitaire.

Le schéma cyclable révisé en 2022 a permis d'identifier le potentiel de
réalisation de plusieurs axes cyclables structurants, sur 35 km.
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Dans le cadre du lauréat de l'appel a projet de I'Etat
« Territoires cyclables » dont bénéficie la CCSP, divers
aménagements ont déja pu étre réalisés :

- Surlargeur cyclable dans le sens Embrun -
Chateauroux sur la D994H ;

- Voie verte en enrobé le long de la Durance sur Embrun ;

- Voie verte en stabilisé et grave bitumeuse sur Embrun,
Baratier et Crots ;

- Une zone de rencontre au niveau du camping la
Garenne a Crots.

Il existe également peu de lieux de stationnement dédiés
et sécurisés sur le territoire intercommunal, en dehors
des pbles structurants. La ville d’Embrun développe
progressivement l'offre sur les principaux lieux publics
(écoles, mairie, équipements), mais le besoin est évalué a
pres de 400 arceaux vélos a déployer sur I'ensemble de Ia

f" CCSP (schéma cyclable).
b
™

En termes de services, il existe une offre d’hébergements et de commerces
conséquente, bien que la plupart des services vélo (location, apprentissage,
réparation, etc.) aient une vocation saisonniére, et ne soient pas adaptés a
une pratique utilitaire.

Le potentiel de développement du vélo utilitaire est important; son
exploitation dépend notamment des aménagements cyclables a réaliser
(continuités, jalonnement, stationnement, etc.).
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8.

Atouts

ANALYSE AFOM ET SYNTHESE DES ENJEUX

Pbles générateurs de déplacements relativement centralisés sur
Embrun

Majorité de déplacements internes a la CCSP

Desserte ferroviaire et LER

Véritable identité territoriale liée au vélo loisir sportif

Opportunités

Prise de compétence mobilité par la CCSP pour développer et
coordonner les projets

Elaboration d'un PDMS et d'un schéma directeur cyclable pour
élaborer une feuille de route sur I'amélioration de la mobilité

Forts potentiels de report modal de la voiture vers le transport
collectif, le covoiturage, le vélo et la marche

Synthése des enjeux

v

v
v
v
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Faiblesses

Territoire a I'écart des grands bassins de mobilité

Flux de circulation importants en périodes touristiques, et
problématique de stationnement associée

Usage prédominant de la voiture

Dispersion des lieux d'habitat

Mauvaise qualité des cheminements piétons

Manqgue de continuités cyclables pour une pratique quotidienne
Desserte en transport collectif interne insuffisante

Déficit de coordination et de lisibilité de l'offre de transport collectif
pour l'usager

Menaces

Dégradation de certains sites liés a l'usage massif de la voiture en
période touristique (congestion, stationnement, sécurité)
Changements/aléas climatiques

Réduire la place de la voiture grace au développement d'une offre globale de mobilité (transport collectif, covoiturage, modes actifs)

Renforcer la desserte interne ainsi que la grande accessibilité et développer un acces aux stations et sites touristiques sans voiture

Accompagner le développement d'offre alternative a la voiture (transports en commun, covoiturage, intermodalité...) pour tous les déplacements

Améliorer la qualité des espaces publics pour faciliter et sécuriser les déplacements de proximité en modes actifs (marche, vélo..)
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CHAPITRE 4 : EQUIPEMENTS ET SERVICES

Sources :
- INSEE, Base Permanente des Equipements (2019) et Gamme des équipements (2021) ;
- ANCT, Barométre de la cohésion des territoires (2019) ;
- Ministere de la culture, Base des lieux et équipements culturels (2021) ,
- CCSP, CRTE - Diagnostic territorial (2021).
1. UNE OFFRE D'EQUIPEMENTS DE PROXIMITE
SATISFAISANTE

L'INSEE classe les équipements et services en trois gammes :

- Les équipements de proximité, au sein desquels figurent par
exemple les écoles, les médecins, infirmiers ou pharmacies, les
artisans du béatiment, les supérettes, les boulangeries et les
restaurants...

- qui comptent les colleges, les
laboratoires d’'analyses médicales, les services de santé et sociaux
pour personnes agées ou jeunes enfants, les magasins de meubles
et de vétements...

- Les équipements supérieurs, qui rassemblent 51 types
d'établissements tels que les lycées, les services d'urgences
médicales, les hypermarchés, ou les cinémas ou salles de
spectacle... lls sont plus rarement implantés et plus souvent situés
dans les principales villes.

Par ailleurs, les services ou équipements plus rares, qui ne sont pas
destinés en premier lieu aux habitants permanents des territoires et/ou qui
obéissent a des logiques d'implantation spécifiques ne figurent pas dans les
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gammes. Parmi eux, les équipements a caractere touristique, les
équipements de loisirs ainsi que certains équipements sportifs, tels que les
domaines skiables, centres équestres, hdtels homologués ou lieux
d'informations touristiques.

La répartition territoriale des équipements de sports et loisirs est abordée
dans la section suivante. En effet, ils sont nombreux sur le territoire de la
CCSP, notamment au regard de la forte attractivité des abords du lac de
Serre-Pongon en été et des stations d'altitudes en hiver. De ce fait, une
saisonnalité importante est observable quant aux périodes d'ouvertures de
ces derniers.
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[] cc Serre Pongon
Services administratifs
@ supérieur
intermédiaire
@ proximité

Occupation du sol
Espaces agricoles
Espaces artificialisés
Foréts et milieux semi-naturels
I Surfaces en eau

0 2,5 5 km Sources : INSEE, Base Permanente des Equipements
i — i) (2019) et Gamme des équipements (2021)
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La CCSP est marquée par une forte centralité d'Embrun qui offre un

I . o - Nombre Nombre Nombre
ensemble d’équipements et de services, tant de proximité que spécifiques. d'équipements d'équipements d'équipements
En effet, la commune recense plus d'un tiers des services de proximité et les supérieurs et de proximité
deux tiers des équipements supérieurs de I'EPCI, beaucoup étant associés
au domaine de la santé. Embrun 23 36 259
Chorges offre des services intermédiaires suffisants pour couvrir les

. o . . : Chorges 0 33 152
besoins du quotidien avec des banques, creches, stations-service et autres
commerces alimentaires. Savines-le-Lac 6 13 58

La commune des Orres recense également de nombreux équipements de
proximité, en grande partie des restaurants, davantage liés & l'activité Les Orres 1 10 45
touristique. Une partie d’entre eux est ouverte uniguement en saison tout

comme son cinéma, seul équipement supérieur. Crots L 4 38

Les autres communes de la CCSP, bien que pourvues de services de TOTAL 31 166 720
proximité, sont majoritairement dépendantes d'Embrun ou de Chorges, voire

) o Répartition des équipements en fonction de leur gamme
de Savines-le-Lac, selon leur localisation.

Sur le territoire de la CCSP, le nombre d’'équipements pour 1 000 habitants
est supérieur au référentiel national pour les équipements intermédiaires et Equipements Equipements Equipements de
de proximité. Cependant, au regard de son relief, de la présence du lac de supérieurs intermédiaires proximité
Serre-Pongon et enfin de la répartition des équipements, la CCSP présente
des disparités fortes d'accessibilité. En effet, 16,2% de la population est
considérée comme éloignée des équipements de proximité (7 minutes) et e

o . e o L Référentiel
10,4% de la population est considérée comme éloignée des équipements national 2.3 6.1 2.5
supérieurs (plus de 30 minutes).

CCSP 1.8

Couverture en équipements pour 1 000 habitants
Le temps d'acces médian aux services de la vie courante est compris, pour

la CCSP, entre 3 et 5 minutes en moyenne, alors qu'il est légerement
inférieur pour la CA Gap Tallard Durance (entre 0 minute et 3 minutes) et
légerement supérieur pour la CC du Pays des Ecrins (entre 4 et 6 minutes).
Pour les CC plus enclavée du Guillestrois et du Queyras, de Serre-Pongon
Val d’Avance et du Champsaur-Valgaudemar, le temps d'acces médian est
supérieur a 20 minutes.
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2. DES SERVICES ADMINISTRATIFS CONCENTRES A
EMBRUN

La centralité dEmbrun est confortée par la répartition des services dits
administratifs. lls sont ici, divisés en deux catégories :

- Les services publics (police, gendarmerie, DGFIP, Réseau Pole
Emploi, MSAP..)) ;

- Les services généraux (Banque et caisse d'épargne, bureau de
poste et relais poste, pompes funébres, agence postale...).

En effet, Embrun recense 6 banques, un bureau de poste et des pompes
funébres ainsi que 6 des 9 services publics inventoriés sur la CC (une
gendarmerie, les réseaux partenariaux et de proximité de Péle Emploi, la
Maison des services au public, ainsi que 2 antennes de la Direction Générale
des Finances Publiques).

Quant aux autres services publics, ils sont présents sur le territoire a travers
les gendarmeries de Savines-le-Lac et Chorges ainsi que la maison de
services au public de Savines-le-Lac.

Cing communes (Saint-André-d'Embrun, Chateauroux-les-Alpes, les Orres,
Baratier, Crots) se répartissent des services généraux, souvent des bureaux
de poste et banques.

Enfin, les autres communes, représentant plus de la moitié des communes
du territoire, n'accueillent aucun service administratif.

Source : INSEE, Base Permanente des Equipements — BPE, 20719
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3. UNE OFFRE SPORTIVE DIVERSIFIEE MAIS
MARQUEE PAR LA SAISONNALITE

Le territoire abrite de nombreux équipements sportifs divers dont
3 stations de sports et loisirs de montagne sur Les Orres, Réallon
et Crévoux ainsi que 7 plages labellisées « Pavillon Bleu » réparties
autour du lac.

Les équipements fortement liés a l'activité touristique avec la
pratique du ski et des activités nautiques, ne sont pas ouverts a
I'année.

Le territoire de la CCSP offre un large choix en matiere de sports
et de loisirs en recensant environ 174 équipements sportifs sur le
territoire.

Malgré une concentration majoritaire sur la commune d'Embrun,
environ 98% des habitants de la CCSP ont acces aux équipements
sportifs (stades, gymnase, piscine, plateau multisport, salle
polyvalente...) en 15 minutes de voiture. Ce chiffre est divisé par
deux avec 51% pour les personnes pouvant y accéder a pied (10
minutes de marche).
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Equipements sportifs
@ Eguipements sportifs

Plages / Bases Nautiques
/ Lieux de baignade

/\ Stations de ski

Occupation du sol
Espaces agricoles

Espaces artificialisés

A Foréts et milieux semi-naturels
Chateauroux-les-Alpes
|| surfaces en eau

Limites administratives

C Serre-Pongon

Site nordigue Reallon
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\'\ Réallon 2 ; @ e Voie ferrée
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Source : -INSEE, Base Permanente des Equipements (2079) ; Ministere des sports, recensement
équipements sportifs (2018)
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4. UNE OFFRE CULTURELLE ETOFFEE

La CCSP est trés investie pour la valorisation de son patrimoine ; elle a
notamment été labellisée « Pays d'Art et d'Histoire» en 2011 avec le
territoire de la vallée de I'Ubaye Serre-Pongon, puis en 2024 avec le territoire
du Guillestrois-Queyras.

L'offre patrimoniale du territoire est riche. Elle est décrite dans la partie
relative aux « paysages et patrimoine » de ['Etat Initial de I'Environnement.

Le territoire dispose aussi d’'une large offre culturelle au regard de sa
population avec 2 cinémas a Embrun et aux Orres (ce dernier étant ouvert
une partie de I'année), et 9 bibliotheques/médiatheques.

La CCSP s'est engagée dans le développement de la lecture publique sur
son territoire avec la prise de compétence « Création, coordination et
animation d'un réseau de bibliotheques/médiathéques sur le territoire » :
« Serre-Pongon a la page ».

Par ailleurs, un pdle culturel abritant la médiathéque, I'école de musique et le
Centre d'interprétation d'architecture et du patrimoine (Ciap) est en cours
d'édification a Embrun, au sein de I'ancien Archevéché.

Le territoire offre également plusieurs musées. On peut citer, entre autres :

- Le Centre d'art contemporain « Les Capucins », qui a vu le jour en
2011 a Embrun, accueillant des expositions. C'est également un lieu
d’actions de médiation a l'attention des scolaires et des publics
adultes.

- La Maison des Chanonges a Embrun, la plus vieille demeure
d’Embrun qui abrite la maison du Patrimoine.

- Le Centre dInterprétation de I'Architecture et du Patrimoine a
Savines-le-Lac qui propose un parcours d'exposition dédié au
patrimoine du XXe siecle.
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Tous ces équipements sont accessibles a environ 15/20min en voiture pour
I'ensemble des habitants du territoire (49% des habitants peuvent y accéder
a pied en 10min).

Equipements culturels
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Sources : Ministére de la culture, Base des lieux et équipements culturels (2021) / Liste des
bibliothéques publiques (2018) / Liste des établissements actifs - Cinémas (2019)
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5. UNE OFFRE SATISFAISANTE EN EQUIPEMENTS
D'ENSEIGNEMENT

Petite enfance et scolaire

Répartition des structures d’accueil petite enfance par commune (source INSEE RP
2017)

Assistants Créche Micro Maison Créches
maternels créche d’assistants | saisonniére
maternels s
Chorges 14 1 (24
places)
Embrunais* | 34 1 (60 | 2 1 1
places)
Savinois** 1 (36 1
places)
TOTAL 48 3 2 1 2

*Crofts, Baratier, Crévoux, Les Orres, St Sauveur, St André d’Embrun, Chateauroux les Alpes,
Embrun,

#% Savines le Lac, Puy Saniéres, Puy St Eusébe, Réallon, St Apollinaire, Pruniéres, Le Sauze du
Lac

Source : CCSP, Diagnostic territorial = CRTE (2021)

Selon la CNAF, en 2022, 285 places d'accueil formel pour les enfants de
moins de 3 ans étaient proposées sur le territoire.

Le taux de couverture global en établissements d'accueil du jeune enfant
était de 62 places offertes pour 100 enfants de moins de 3 ans en 2022.

L'offre de solutions de garde pour les familles est relativement satisfaisante
puisque le taux de couverture départemental est de 55,6%, bien que les
jeunes parents du territoire puissent temporairement rencontrer des
difficultés a trouver un mode de garde.
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Education et enseignement supérieur

La majorité des communes de la CCSP (10 sur 17) accueillent une école
primaire : Chorges, Chateauroux-les-Alpes, Crots, Savines-le-Lac, Baratier,
Puy-Saint-Eusébe, Saint-André-d’Embrun, Les Orres et Réallon.

Embrun est la seule commune a accueillir deux écoles, ainsi gqu'un college et
deux lycées (dont un professionnel).

Si I'offre primaire et secondaire est aujourd’hui satisfaisante, la diminution
de la part des jeunes dans le territoire et les difficultés d'acces aux
logements pour les familles peuvent a I'avenir faire craindre des fermetures
de classe.

Par ailleurs, la polarisation de I'enseignement secondaire a Embrun implique
I'organisation de transports scolaires pour les éleves.

On recense par ailleurs trois formations d'enseignement supérieur sur
Embrun : BTS « systémes constructifs bois et habitat », BTS « Tourisme » et
Licence « Chef de projet Touristique ». Savines-le-Lac comprend quant a elle
un institut médicoéducatif. Néanmoins, on observe qu'une part importante
des jeunes du territoire doit partir pour aller suivre des études supérieures.
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6. UNE OFFRE DE SANTE EN DEVELOPPEMENT

Le territoire de la CCSP se caractérise par l'existence d'une offre de santé
globalement satisfaisante avec une présence importante de médecins
généralistes, de kinésithérapeutes ou d'infirmiers.

A titre d'exemple, la densité de médecins généralistes de 156 pour 100 000
habitants en 2022 sur la CCSP est supérieure a celle de la région PACA (120
pour 100 000 habitants).

Cependant, les offres sur certaines spécialités manquent, notamment
dentistes, orthoptistes et orthophonistes, ophtalmologues, psychiatres,
gynécologues, dermatologues, cardiologues... De plus, I'accessibilité a 'offre
existante est variable d'une commune a l'autre. Ainsi, pour 4 communes de
I'EPCI, il faut faire plus de 10km et plus de 15 minutes de trajet pour accéder
au médecin généraliste le plus proche.

Une Maison de santé a ouvert ses portes a Savines-le-Lac en 2023
accueillant médecins généralistes, infirmiers, kinésithérapeutes, ostéopathe,
podologue, dentiste, orthophoniste ou encore psychologue ; venant ainsi
renforcer, en partie, I'offre de santé.

En complément, la commune des Orres accueille un pble santé qui prévoit
davantage de jours d’'ouverture en période touristique.

De plus, un projet de création de maison de santé pluridisciplinaire est en
cours sur la commune de Chorges (début des travaux programmés en
2026).

La CCSP dispose d'un centre hospitalier avec un service d’urgence a
Embrun. Celui-ci est labellisé « Hopital de proximité » depuis 2022 et doit
étre entierement modernisé. 59% des habitants ont accés a I'hopital en
15min de voiture. Les autres habitants sont situés plus loin.

Embrun est également la seule commue de la CCSP a disposer d'un centre
d'analyse médicale.

Envoyé en préfecture le 06/01/2026
Regu en préfecture le 06/01/2026
Publié le

ID : 005-200067742-20251209-202601061-DE

Le territoire recense 3 établissements d’'hébergement pour personnes agées
proposant ainsi 176 places au total. Ce nombre de places devra, a terme,
s'accroitre face a la surreprésentation des plus de 60 ans sur le territoire
(34% en 2020 pour les plus de 60 ans).
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7. LE DEPLOIEMENT DU NUMERIQUE

Sources :
- Hautes-Alpes et Xpfibre. La fibre 05,
- ARCEP. Mon réseau mobile.

Des enjeux importants du numeérique

Enjeux économiques

Le numérique est un moteur de croissance. La relative faiblesse du
numeérigue en France prive le pays d'environ 0,2 point de croissance par an.
Il permet de créer chaque année des milliers d'emplois et dattirer les
entreprises. En effet, la qualité des télécommunications est le 3e critére
d’implantation des entreprises. Elles en ont besoin pour le développement
du télétravail, la compétitivité des entreprises, 'usage du cloud, etc.

Enjeux pour le tourisme

Ce sont plus de 79% des touristes qui préparent leur voyage sur Internet, et
55% qui réservent en ligne. En outre, les touristes veulent les mémes
services dont ils disposent au quotidien.

Enjeux pour les services publics

Dans le domaine de la santé, le Tres Haut Débit permet une modernisation
des systémes de soins et pratiques médicales tels que la télémédecine, le
maintien a domicile, le dossier unique patient, etc.

Dans le domaine de I'éducation, I'acces a un enseignement a distance, mais
aussi l'ouverture d'un enseignement supérieur a un bien plus grand nombre
de personnes sont facilités par le Trés Haut Débit.
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Dans le domaine de l'administration, le Trés Haut Débit permet Ia
dématérialisation des procédures et le renforcement de la transparence des
organisations publiques. L'Etat soutient lidée du Service Public 'as a
Platform" pouvant se concevoir comme une mise en réseau des acteurs
publics et privés, un partage d'expériences et d'expertises, la valorisation du
patrimoine de biens communs et la conception agile et collaborative des
services publics numériques de demain.

Le déploiement de la fibre pour tous dans les Hautes-
Alpes en remplacement du réseau cuivre

Le Conseil Départemental des Hautes-Alpes a initié avec la Région Sud
Provence-Alpes-Cote d’Azur une procédure AMEL (Appel a Manifestation
d’Engagement Local) visant a rendre éligible d'ici le 31/12/24 I'ensemble
des foyers haut-alpins au trés haut débit.

Sur le territoire de la CCSP, c'est 'opérateur XpFibre qui a la charge, depuis
2019, de rendre raccordables les locaux identifiés.

Le réseau téléphonique cuivre doit ainsi étre arrété dici 2030 puis
démantelé dans les Hautes-Alpes. Dans un premier temps, la fermeture
« commerciale » bloguera les nouveaux abonnements aux offres ADSL, puis
dans un second temps, la fermeture « technique » définitive du réseau ADSL
interviendra une fois que le déploiement de la fibre optique sera achevé
(cette fermeture technique est déja programmeée pour 2028 pour les
communes de Crots et de Puy-Saniéres).

En 2025, selon le site de I'ARCEP, le taux de locaux raccordables a la fibre
est en moyenne de 97%. Il est de plus de 95% sur l'ensemble des
communes de la CCSP, hormis sur Saint-Apollinaire (taux de couverture de
82%) et sur Pontis (57%).
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La CCSP compte divers points de mutualisation répartis sur I'ensemble des
communes, avec une densité importante sur Embrun et la station des Orres.

La carte suivante permet d'analyser plus finement la répartition des débits
maximums sur le territoire intercommunal.

" Débit maximum en réception (nbre,
cébie, DSL)
® 1 Gbit/s et plus
® 100 Mbit/s a 1 Gbitjs
® 20 Mbit/s a 100 Mbit/s
6 Mbit/s a 25 Mbit/s
o 2 Mbitfs & 10 Mbit/s
0,5 Mbit/s a 4 Mbit/s
, ® Inéliglble HD

Débit maximum en réception

Source : ARCEP, Ma connexion internet au 30 juin 2025
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On constate que la plupart des zones les plus urbanisées bénéficient d'un
débit maximum en réception de 1 Gbhit/s et plus, correspondant donc a la
meilleure réception existante.

Certaines constructions situées a I'écart des hameaux / villages ou plus
isolées (chalets dalpage notamment, mais également constructions
présentes sur les domaines skiables tels que les restaurants d'altitude, les
gares darrivée des remontées mécaniques..) bénéficient de débits
maximums en réception relativement faibles, ce qui peut s'expliquer par des
difficultés de déploiement des technologies (zones montagneuses) et
d'importants colts associés. |l s'agit des zones les moins fréquentées,
hormis pour des activités spécifiques (pastoralisme, tourisme — randonnées
notamment).

SCoT CCSP - Diagnostic territorial 107




Envoyé en préfecture le 06/01/2026

Recu en préfecture le 06/01/2026

Couverture théorique en appels et SMS (2G/3G)

par nombre d'opdrateurs en 2025 Publié le

ID : 005-200067742-20251209-202601061-DE
T—"

B topérater
[:] DoparateLy

Une bonne couverture mobile

Selon le site de I'ARCEP, «en janvier 2018, I'Arcep et le Gouvernement
annongaient des engagements pris par les opérateurs pour accélérer la
couverture mobile des territoires : c'est le New Deal mobile. Les engagements
sont:

- La généralisation de la 4G sur I'ensemble des réseaux mobiles (...),

- La couverture ciblée : améliorer localement la couverture des
territoires, via un dispositif de couverture ciblée répondant aux
besoins des collectivités territoriales ;

- La couverture des axes de transport : couvrir les principaux axes
routiers et ferrés pour permettre a tous de communiquer en se S )
déplagant (..); Wakison At 200

a 5 Skm

Souroes ; ARCEP (20251, 80 mmn;su a024)
- Le développement de la 4G fixe : fournir un service fixe grace a la 4G Couverture thiorique en intemet mabllc 46) I < oocess
par nombre d'opérateurs en 2025 - A

pour apporter un complément de couverture aux réseaux fixes. » =
2 00EraTeLS

P topérates
D O oparator

La couverture mobile en voix et SMS (2G/3G) et la couverture
internet mobile (4G)

L'’ARCEP met a disposition des données sur la couverture théorique du
territoire national.

Les cartes de couverture théorique sont le produit de simulations
numeérigues permettant d'estimer les zones du territoire oU un accés au
réseau devrait étre possible. Ces simulations se basent sur d'importantes
quantités de parametres : relief, fréquences allumées sur les antennes,
puissance des équipements, sursol etc.

a 5 Skm

Souroes ; ARCER (25T 30 TOVG (06, 2024)
Renvsarion - AQirs, 2025
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On constate gu'une bonne partie du territoire possede une trés bonne
couverture en appels et SMS et internet mobile, et notamment les zones
urbanisées qui sont tres bien couvertes par plusieurs opérateurs mobiles.

Les zones qui ne disposent pas d'une trés bonne couverture possedent
toutefois généralement d’'une bonne couverture ou d'une couverture limitée
(hameau des Fabres a Crots, ou Champ Rond a Crévoux).

Certaines parties du territoire ne sont couvertes par aucun opérateur. Ce
sont celles qui n'accueillent pas de constructions ou un nombre tres limité
de constructions isolées.

Le dispositif de couverture ciblée

Afin de répondre de maniére adaptée a I'ensemble des attentes des citoyens
et des territoires en matiére de connectivité mobile, un dispositif de
couverture ciblée a été mis en place des 2018. Il vise a améliorer de maniere
localisée et significative la couverture de zones dans lesquelles un besoin
d'aménagement numérique du territoire a été identifié par les collectivités et
le gouvernement.

Dans ce dispositif, les opérateurs sont tenus de fournir des services de voix,
SMS et d’'accés mobile a tres haut débit (4G), grace a linstallation d'un
nouveau site.

Sur la communauté de communes de Serre-Poncgon, les dispositifs de
couverture ciblée ont été définis par sur les points d'intérét suivants :

- Réallon: Champ Parchier et Les Belias (arrété du 17 décembre
2020) ;

- Crots: Abbaye de Boscodon et Champcroix (arrété du 17 décembre
2020)

- Les Orres: 5 points (arrété du 4 juillet 2018) ;

- Chorges: Les Oliviers et le Fein (arrété du 24 octobre 2022) ;
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- Saint-André-dEmbrun: Les Rencuraux (arrété du 26 décembre
2023);
- Saint-Apollinaire : Chef-lieu (arrété du 26 décembre 2023).

L'ensemble des sites ont été mis en service sur la zone, hormis a Saint-
Apollinaire.

La couverture des axes de transport

Dans le cadre du New Deal mobile, les différents opérateurs téléphoniques
ont l'obligation de couvrir en voix, SMS et tres haut débit mobile la totalité
des axes routiers prioritaires.

Sur la CCSP, la RN94 est identifiée en tant qu’axe routier prioritaire 4G et 5G.
La RD 954 est également identifiée comme axe routier prioritaire 5G. Celles-
ci apparaissent sur les cartes précédentes. On constate que ces axes
routiers présentent, dans leur globalité, une trées bonne couverture par
plusieurs opérateurs. Certains trongons présentent toutefois encore une
couverture limitée (limite nord de Chéateauroux-les-Alpes pour la RN 94,
partie du Sauze-du-Lac et de Pontis pour la RD 954)
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8. ANALYSE AFOM ET SYNTHESE DES ENJEUX

Atouts
- Offre satisfaisante d’équipements et de services de proximité
- Territoire doté d'équipements de qualité, en lien avec la fréquentation
touristigue du territoire
- Taux de couverture global en accueil jeune enfant supérieure au taux
national
- Large offre d'équipements sportifs et culturels
- Offre de soins globalement satisfaisante
- Tres bonne couverture mobile des zones urbanisées
- Déploiement de la fibre
Opportunités
- Diversification des équipements en lien avec les activités outdoor, hors
saison

- Création d'une maison de santé pluridisciplinaire sur Chorges

- Une politique de valorisation de la culture (labellisation PAH, musée,
compétence CCSP pour lecture a la page permettant de valoriser le
réseau des médiathéques, etc.)

- Le déploiement des outils numériques de derniére génération

Synthése des enjeux
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Faiblesses

Forte centralité d'Embrun (puis Chorges et Savines-le-Lac) qui
engendre une dépendance des autres communes

Une disparité d'accessibilité aux équipements

Un manque de formation d'enseignement supérieur

Un manque d'équipements de soins spécialisés

Des secteurs ou la couverture mobile doit étre améliorée, notamment
le long des axes principaux de transport et a Saint-Apollinaire.

Menaces

Forte saisonnalité des équipements, notamment sportifs et culturels
Faible offre de formation d’enseignement supérieur pour les jeunes

Risque de fermeture des classes compte tenu de la faible part des
jeunes sur le territoire

Maillage des équipements/services qui nécessite des trajets « longs »
alors que la population est vieillissante

Forte demande dans les établissements pour personnes agées

v Maintenir I'offre en éguipement (santé, scolaire, culturel, sportif et de loisirs...) en adéquation avec les besoins démographiques

ASRNENIEN
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Concilier les attentes des résidents permanents et celles des résidents secondaires/saisonniers/visiteurs

Rééquilibrer les populations accueillies en faveur de ménages jeunes et actifs, afin de pérenniser les équipements et activités du territoire
Conforter le maillage du territoire (en transports et/ou équipements) pour favoriser 'accessibilité aux équipements structurants
Améliorer la couverture mobile, particulierement dans les secteurs ciblés et ou les enjeux sont les plus importants.
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CHAPITRE 5 : ECONOMIE LOCALE

La communauté de communes de Serre-Pongon a commandité une étude
visant a élaborer une stratégie de développement économique et
touristique, dont I'analyse transversale des modalités de fonctionnement
socio-économiqgue et environnemental a été finalisée en 2025. Cetie étude
est annexee au SCoT. Les éléments suivants sont principalement issus de
celle-ci.

L'analyse est également complétée avec les résultats des recensements de
I'INSEE dont les données les plus récentes économiques portent sur les
années 2022 (pour les emplois), 2023 (pour les établissements notamment),
ou 2024 (pour les entreprises notamment).

1. DES REVENUS PRINCIPALEMENT GENERES PAR
LES RESSOURCES EXTERIEURES

Cette étude évalue les revenus territoriaux, qui peuvent étre décomposés en
deux grandes catégories de revenus :

- Les revenus importés, qui proviennent de I'extérieur du territoire. Il
se composent des revenus productifs issus d'activités a dimension
exportatrice, des revenus publics, des revenus sociaux et des
revenus résidentiels ;

- Les revenus de proximité qui sont générés localement. Les revenus
de proximité sont issus d'activités visant la production d'un bien ou
d’'un service uniquement destiné au marché local.
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Répartition des revenus importés avant COVID (en %), Source : CCSP, 2025. Elaboration d'une
stratégie de développement économique et touristique - Analyse transversale des modalités de
fonctionnement socio-économique et environnemental

Elle montre que 87% des revenus de la CCSP sont importés (ce qui est
proche de la moyenne nationale), ce qui souligne une forte dépendance aux
ressources extérieures pour le dynamisme économique local.

Parmi les revenus importés, 87% sont des revenus résidentiels (+11 points
par rapport a la moyenne des communautés de communes frangaises),
démontrant la prépondérance d’'une économie fondée sur le tourisme (60%
des revenus résidentiels), les pensions de retraite (17%) et les mobilités
pendulaires (8%), notamment avec la communauté d’agglomération Gap-
Tallard-Durance.

A contrario, la CCSP engrange particulierement peu de revenus productifs
exportateurs (-5,5 points par rapport aux CC frangaises) démontrant la
faible dynamique de vente de produits et services a des utilisateurs
extérieurs au territoire.

Le territoire est par ailleurs plus fortement capteur de revenus publics gu'en
moyenne et beaucoup moins en matiére de revenus sociaux (prés de 2 fois
moins).
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Le territoire présente un modéle de développement particulierement
sensible aux aléas et de fait, relativement fragile. Dépendants pour
I'essentiel du tourisme, les revenus du territoire sont en effet directement
liés a la conjoncture économique et a ses conséquences sur les marchés et
pratiques touristiques (plus ou moins de touristes, des séjours plus ou
moins longs, plus ou moins de consommation locale, ...). lls sont et seront
également de plus en plus sensibles aux circonstances climatiques, les
produits touristiques locaux s'appuyant aujourd’hui essentiellement sur les
ressources eau et neige locales.

2. UNE ECONOMIE PRESENTIELLE PORTEE PAR LE
TOURISME

La répartition de I'économie en deux spheres, présentielle et productive,
permet de mieux comprendre les logiques de spatialisation des activités et
de mettre en évidence le degré d'ouverture des systémes productifs locaux.
Les activités présentielles sont les activités mises en ceuvre localement
pour la production de biens et de services visant la satisfaction des besoins
de personnes présentes dans la zone, qu'elles soient résidentes ou de
passage. Les activités productives sont déterminées par différence. Il s'agit
des activités qui produisent des biens majoritairement consommeés hors de
la zone et des activités de services tournées principalement vers les
entreprises de cette sphere.

En 2022, la CCSP compte 986 établissements?.

2 |'établissement est une unité de production géographiquement individualisée,
mais juridiguement dépendante de l'unité légale. Il produit des biens ou des
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Hautes-Alpes 24,1 759

CCB 6,7 833

CCGQ 16,2 838

CCVUSP 18 82

CCSP 22,2 778

(@)
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o

0

m Spheére productive  m Sphere présentielle

Etablissements selon les sphéres de ['économie fin 2023 (en %)

Source : Insee, Fichier localisé des rémunérations et de l'emploi salarié (Flores) en géographie au
01/01/2025.

Parmi ces établissements, 77,8% relevent de la « sphere présentielle ».
L'économie est donc majoritairement présentielle, principalement grace au
tourisme.

services : ce peut étre une usine, une boulangerie, un magasin de vétements, un des
hétels d'une chaine hoteliere, la « boutique » d'un réparateur de matériel
informatique... L'établissement, unité de production, constitue le niveau le mieux
adapté a une approche géographique de I'économie.
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On constate toutefois que la part des établissements relevant de la « sphére
productive » sur la CCSP est supérieure a celle des territoires voisins,
mettant en avant des activités économiques et des biens rayonnant au-dela
du seul territoire intercommunal.

Le graphique suivant montre la répartition des établissements par secteurs
d'activité.

m Agriculture, sylviculture et
péche

m Industrie

m Construction

m Commerce, transports,
services divers

m Administration publique,
enseignement, santé, action
sociale

Etablissements par secteur d'activité agrégé et tranche d'effectifs fin 2023 (en %)

Source : Inseg, Fichier localisé des rémunérations et de I'emploi salarié (Flores) en géographie au
01/01/2025.

On constate que la majorité des établissements relevent du secteur des
«commerce, transports, et services divers», en lien avec la vocation
touristique du territoire.
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3. UNE DYNAMIQUE DE CREATION LARGEMENT
PORTEE PAR LES ENTREPRISES INDIVIDUELLES

Pour traiter des données concernant la création d'entreprises, les données
de I'INSEE ont été mobilisées. Deux sources ont été utilisées : I'une sur la
création d'établissements, l'autre sur la création d'entreprises. Les concepts
sont différents, mais permettent d’avoir une vision plus compléte de la
démographie des entreprises (une entreprise peut compter un ou plusieurs
établissements).
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Evolution des créations d'établissements entre 2012 et 2024 sur la CCSP
Source : Insee, Systéme d'information sur la démographie d'entreprises (SIDE) en géographie au
01/01/2025.
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La dynamique de création d'établissements n'a cessé de s'intensifier : entre
2015 et 2024, le nombre de créations annuelles d'établissements a presque
doublé. En moyenne, 275 établissements ont été créés chaque année entre
2012 et 2024.
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==8==|ndustrie manufacturiere, industries extractives et autres

==g== (Construction

==@==(Commerce de gros et de détall, transports, hébergement et restauration

==@==|nformation et communication

=0==/\Ctivités financiéres et d'assurance

==@==/\Ctivités immobilieres

=== ACtivités spécialisées, scientifiques et techniques et activités de
services administratifs et de soutien

==@=Administration publique, enseignement, santé humaine et action sociale

=@==Arts, divertissement et loisirs ; autres activités de services ; activités des
meénages, des organismes et organisations extraterritoriaux

Création d'établissements entre 2019 et 2024 sur la CCSP
Source : Insee, Systeme d'information sur la démographie d'entreprises (SIDE) en géographie au
01/01/2025.
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Sur le graphique précédent montrant [évolution des créations
d'établissements par année et par secteur depuis 2019 (la comparaison ne
peut étre faite les années d'avant en raison du changement des secteurs
d'activités par I'INSEE), on constate que les établissements relevant du
secteur de « commerces de gros et de détail, transports, hébergement et
restauration » sont, en 2019 et en 2024, les établissements les plus créés
sur le territoire. On note toutefois également I'envolée du secteur « Activités
spécialisées, scientifigues et techniques et activités de services
administratifs et de soutien ».

En ce qui concerne les entreprises, on observe également une
augmentation du nombre de créations entre 2012 (+199) et 2024 (+260).
Embrun demeure le principal pdle pour les créations dentreprises (79
créations en 2024, soit 30% de la création totale d'entreprises). En 2012,
84% des entreprises créées étaient des entreprises individuelles ; en 2022, la
part est plus faible (77%). Les entreprises individuelles sont les moins
représentées pour les secteurs dactivités de la construction (62,5%
d'entreprises individuelles) et des activités immobilieres (66,7%).
Contrairement aux établissements, ce ne sont pas les entreprises du
secteur du « commerce de gros et de détail, transports, hébergement et
restauration » qui ont été le plus créées en 2024 (+47 entreprises), mais du
secteur des « activités spécialisées, scientifiques et techniques et activités
de services administratifs et de soutien » (+61).
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Nombre de défaillances d'entreprises entre 2007 et 2022
Source : CCSF, 2025. Elaboration d'une stratégie de développement économique et touristique -
Analyse transversale des modalités de fonctionnement socio-économique et environnemental

Les défaillances d'entreprises

Les données relatives aux defaillances d'entreprise sont disponibles aupres La tendance est & la baisse des défaillances d’entreprises, notamment entre
de la banque de France. 2018 et 2022, en lien avec les cycles économiques en France. Durant la
période du COVID, les entreprises ont été tres soutenues par I'Etat, ayant
permis de limiter le nombre de défaillances. La fin de ce régime d'exception
se traduit visiblement par une remontée des jugements de défaillances,
dans les Hautes-Alpes comme ailleurs.

Entre 2007 et 2022, on constate des défaillances d'entreprise globalement
supérieures a celles observées en moyenne pour les communautés de
communes en France.
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4. UN TERRITOIRE POURVOYEUR D’EMPLOIS

Des emplois en progression
En 2022, la CCSP comptait plus de 6 300 emplois. Elle concentre 10,5% de
I'emploi des Hautes-Alpes (contre 12% de sa population).

Entre 20171 et 2022, la croissance économique a été soutenue sur le
territoire, avec environ 600 emplois de plus, soit une augmentation de plus
de 8% sur la période quand les EPCI du Briangonnais, de la Vallée de 'Ubaye
Serre-Pongon ont connu une légére diminution du nombre d'emplois, et une
tres faible augmentation sur le département des Hautes-Alpes (+1,6%).
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Nombre d'emplois par territoires en 2022

Source : Insee, RP2022, exploitations complémentaires lieu de travail, géographie au 01/01/2025.

Envoyé en préfecture le 06/01/2026
Regu en préfecture le 06/01/2026
Publié le

ID : 005-200067742-20251209-202601061-DE

L'évolution de I'emploi entre 2011 et 2022 dans la CCSP est nettement
portée par la commune d'Embrun (+271 emplois).

Les communes de Chorges, des Orres, de Baratier et de Crots ont
également connu une progression significative du nombre d’emplois.

En revanche, on constate une baisse du nombre d'emplois sur la commune
de Savines-le-Lac (23 emplois), et sur 5 autres communes du territoire.

La situation des communes face aux créations d'emplois est donc
contrastée.
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Evolution des emplois entre 2011 et 2022 par communes
de la communauté de communes de Serre-Pongon
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plus / en moins entre 2011 et
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Sources : INSEE (2022), BD TOPO (IGN, 2024)
Réalisation : Alpicité, 2025
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Des emplois spécialisés, mais aussi diversifiés
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services divers enseignement,
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sociale

Agriculture Industrie

m2011 m2022

Evolution du nombre d'emplois par secteurs d'activité sur la CCSP entre 2011 et 2022

Sources : Insee, RP2011, et RP2022, exploitations complémentaires lieu de travail, géographie au
01/01/2025.

Le grand secteur d'activité au sens de I'INSEE, regroupant commerce,
transport et services est de loin le plus important en termes d'emplois, en
lien avec la prédominance d'établissements relevant de ce secteur. Plus de
2 900 personnes y travaillent (46% des emplois contre 44,5% dans les
Hautes-Alpes) et cette spécificité tient largement au caractere touristique du
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territoire. Cela s'entend pour le commerce et les services, c'est aussi vrai
pour le transport qui inclut ici le personnel des remontées mécaniques.

Alors que le secteur de I'administration, de I'enseignement, de la santé et de
I'action sociale ne représente que 9,7% des établissements en 2023, c'est le
second secteur pourvoyeurs d'emplois sur le territoire. Il représente environ
35% des emplois en 2022. |l s'agit principalement d'emplois de la sphere
publigue (méme si toutes ces activités ne relévent pas de la sphere
publigue, on y trouve également des établissements privés dans I'éducation
et la santé). Ces activités sont principalement situées a Embrun, ville centre
qui accueille les grands équipements structurants et la plupart des grands
employeurs de la communauté de communes (cf. tableau des 10 plus
grands établissements).

Dénomination Libellé APE Ville Tranche effecti
CENTRE HOSPITALIER DEMBRUN Activités hospitalieres EMBRUN De 250 a 499 salaries
MAIRIE / COMMUNE D EMBRUN Administration publique générale EMBRUN | De100a 199 salariés
EMBRUDIS / SYSTEME U CENTRALE REGIONALE SU Supermarches EMBRUN De100a 199 salaries
UCPA SPORT VACANCES Autres activités liees au sport LES ORRES De 504 g9 salariés
EHPAD FRANCOIS PAVIE Hébergement social pour personnes agées SAVINES-LE-LAC | De50a 99 salariés
CCAS / CTRE COM ACTION SOCIALE D EMBRUN  |Action sociale sans hébergement EMBRUN | De50aggsalaries
COLLEGE CLIMATIQUE LES ECRINS Enseignement secondaire général EMBRUN | Des0aggsalaries
LYCEE PROFESSIONNEL ALPES ET DURANCE Enseignement secondaire technique ou professio] ~ EMBRUN | De 50499 salaries
LYCEE CLIMATIQUE HONORE ROMANE Enseignement secondaire général EMBRUN De 50a 99 salariés
SOCIETE DECONOMIE MIXTE LOCALE DES ORRES | Teléphériques et remontées mecaniques LESORRES | De504 99 salaries

10 plus grands établissements de la CCSP en nombre de salariés
Source : CapFi, 2023
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L'agriculture, I'industrie et la construction sont des activités plus modestes

en termes d'emplois générés, mais elles sont ici plus développées que sur

les territoires de comparaison, et participent a une plus grande diversité du Hautes-Alpes 77,6 22,4
tissu économique local.

Néanmoins, entre 2011 et 2022, le seul secteur ayant perdu des emplois est
celui de I'agriculture (baisse de 59 emplois, ou 1,4 point entre 2011 et 2022), CCB 78,1 21,9
une tendance qui est aussi le signe d'une évolution de l'activité.

CCGQ 69,4 30,6

Une forte proportion d'emplois non-salariés en
comparaison aux autres territoires, en lien avec les

caractéristiques des établissements COVUSP 713 287
Seul le recensement de I'INSEE établit une information sur la répartition de

I'emploi total entre salariés et non-salariés. Les autres sources mobilisées

dans ce diagnostic n‘abordent que I'emploi salarié public ou privé (Flores) ou ccsp 728 27,2
uniquement l'emploi salarié privé (Acoss).

(@)
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o
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m Salariés  m Non-salariés

Part des salariés et non-salariés en 2022
Source : Insee, RP2022, exploitations principales lieu de travail, géographie au 01/01/2025.

En 2022, 27,2% des emplois du territoire sont non-salariés (indépendants,
employeurs ou aides familiaux), un chiffre élevé lorsque comparé aux 22,4%
des Hautes-Alpes ou aux 17,5% a I'échelle régionale. Cette forte proportion
de non-salariés est liée a la nature du tissu économique local et notamment
au poids du tourisme. En effet, les restaurants, les commerces, les services
a la personne sont tres développés et correspondent plutét a de petites
structures.
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L'analyse de la répartition des établissements selon leur taille confirme ce
constat :

20 a 49 salariés

3%

10 a 19 salariés
6%

50 salariés et plus
2%

0 salarié
24%

1 a9 salariés
65%

Répartition des établissements par tranche d'effectifs fin 2023

Source : Insee, Fichier localisé des rémunérations et de I'emploi salarié (Flores) en géographie au
01/01/2025.

23,9% des établissements ne comptent aucun salarié, quand cette part n'est
que de 17,8% dans le département. Inversement, seulement 11% des
emplois salariés relevent d’entreprises de plus de 10 salariés, une part plus
faible qu'ailleurs (14% pour les Hautes-Alpes). La rareté des entreprises de
plus de 10 salariés limite la diversification économique et la résilience face
aux chocs.

63% des établissements ne comptant aucun salarié relevent du secteur du
«commerce, transports et services divers ». Par ailleurs, un quart des
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établissements ne comptant aucun salarié releve du domaine agricole (les
% des établissements agricoles ne comptent aucun salarié).

L'analyse de la répartition des emplois du territoire par CSP apporte un
éclairage supplémentaire sur la nature de I'économie locale.

En comparaison par rapport aux chiffres du Département, la part d'artisans,
commergants et chefs d'entreprise dans les emplois est particulierement
forte, ce que I'on retrouve également dans les territoires environnants dont
I'économie touristique est aussi importante.

100
90 m Quvrier
80
70 ® Employé
60
50 m Profession
40 intermédiaire
30
m Cadres
20
10
0 m Artisan,
L commergant et
CJ()Q’Q S@% chef
L d’entreprise

Emplois par groupe socioprofessionnel en 2022
Source : Insee, RP2022 exploitation complémentaire lieu de travail, géographie au 01/01/2025.

Les emplois de ce groupe socioprofessionnel sont en progression entre
2011 et 2022 (+0,9 point), de méme que les emplois « cadres» et de
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« profession intermédiaire », alors que la part d'employés, d'ouvriers et Environ 95% des postes salariés sont situés dans les 5 communes de
d'agriculteurs est en baisse entre 2011 et 2022. Baratier, Chorges, Embrun, Les Orres et Savines-le-Lac, et ce pour des
raisons diverses :

Des specificites communales marquees - Embrun, du fait de sa taille et de son statut de ville centre présente

un profil économique diversifié. La ville concentre notamment
'emploi dans l'administration, I'enseignement et la santé, mais

100%
90% accueille aussi de nombreux services et commerces. La commune
cumule ses fonctions de centralité avec une dimension touristique
80% également forte. Par ailleurs, le commerce se développe a la fois
70% dans le centre historique et sur la zone commerciale d'entrée de
0% ville ;
50% - Le poids économique de Baratier est avant tout lié a la présence de
la zone commerciale. C'est ainsi environ la moitié de I'emploi de la
40% commune qui est liée au commerce ;
30% - Chorges accueille plusieurs zones d'activités avec une présence
20% significative de lindustrie (Brasserie Artisanale de Serre-Pongon,
10% . glaces Otgntic, usine d'embouteillage Roche des Ecrins..) et de la
construction ;
0%

5 & . - Lacommune des Orres présente une offre conséquente d'hotellerie-

N & < 3 & . ) ,
@6‘) O & (b@\\ & v&* restauration, en plus de nombreux emplois dans les remontées
« o & Q & mécaniques et les activités sportives, récréatives et de loisirs ;
Q\
> . \ . ‘1 .
= - Savines-le-Lac posséde une importante offre dans le médico-social

(EPHAD et les PEP, gestionnaire de I''ME du centre Jean Cluzel). Le
poids de I'agriculture est lié au recensement d'emplois de 'ONF sur
m Commerce, transports, services divers la commune. Il s'agit d'un «effet de fichier » dans la mesure ou
I'ONF est référencé comme un établissement agricole (code INSEE),
quand il ne s'agit pas, dans la réalité, d'emplois effectifs dans
I'agriculture.

m Administration publique, enseignement, santé, action sociale

m Construction
m Industrie

W Agriculture, sylviculture et péche

Effectifs salariés par secteur d'activité fin 2023 (en %)
Source : Insee, Fichier localisé des rémunérations et de I'emploi salarié (Flores) en géographie au
01/01/2025.
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5. DES EMPLOIS CONCENTRES ENTRAINANT DE En interne au territoire, Les Orres, Embrun, Baratier et Crévoux accueillent

GRANDS MOUVEMENTS QUOTIDIENS plus d’'emplois que d'actifs et sont donc aussi des péles attractifs pour les
habitants de tout le territoire.

Sur la CCSP, 4 des 17 communes concentrent plus de 80% de I'emploi :

. . 8000
Embrun (47,9% des emplois), Chorges (15,9%), Les Orres (9,7%) et Savines- 6987
le-Lac (6,8%). Les autres communes ont un nombre demplois qui 7000 6119 6323
représentent respectivement moins de 5% des emplois totaux sur le 6000 5651
territoire intercommunal. 5000
Globalement a I'échelle du territoire, l'indicateur de concentration de I'emploi 4000
est de 87,6 en 2022, soit environ 88 emplois proposés pour 100 actifs ayant 3000
un emploi résidant sur le territoire. Avec environ 900 actifs occupés de plus 2000
que les emplois proposés localement, le territoire est structurellement en 1000
situation de dépendance vis-a-vis de ses voisins.
0
250 234 Nombre d'emplois dans la zone Actifs ayant un emploi résidant
dans la zone
200 m2011 m2022
150
111 106 Evolution du nombre d'emplois et d'actifs ayant un emploi sur le territoire de la CCSP
100 7771 Sources : Insee, RP2011, et RP2022, exploitations principales lieu de résidence et lieu de travail,
50 géographie au 01/01/2025.
50 I I 42 4138 33 33 g1 98 28
0 I I I I I I I i1 Bien que soutenue, la dynamique de I'emploi n'a pas été assez forte pour
&S Q}\Q, ST e@@ FE FF S &o* 5 suivre la croissance démographique de la derniere décennie. Le nombre
Q?O %69%6\ C){eﬁg%,\z Q‘gﬁb QOC}\O Qj& ,\\\5‘\ 0&5(9%%%0\6%(&@@6? %@0 O\'\\° d'actifs a progressé plus vite que le nombre d'emplois entre 2011 et 2022
v %4\0 %,b\»“/ < P Q\ﬁ’ & o\;r’\ é}é‘{\\,vQ (+664 actifs ayant un emploi, contre +468 emplois), amenant
© N2 QS\ ,\,v° QJ& o mécaniquement de plus en plus d'actifs a se déplacer hors du territoire pour
&G . o N o
SN y trouver du travail. On observe ainsi une diminution de I'Indicateur de

concentration de 'Emploi entre 2011 et 2022 (-1,5).

Indicateur de concentration de I'emploi en 2022

Source : Insee, RP2022, exploitations principales lieu de résidence et lieu de travail, géographie au
01/01/2025.
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2500 Comme cela a été analysé dans le chapitre 3 «mobilités», les
2159 déplacements domicile-travail sont principalement internes a la CCSP.
1925970
2000 7 En dehors des flux internes, la grande majorité des mouvements d'actifs se
font avec les intercommunalités de Gap-Tallard Durance et du Guillestrois-
1500 Queyras.
1028""7
1000 831853 Chorges se situant en bordure de I'EPCI et possédant une zone d'activité
6277 1° économique (Grand'lle), il est logique de voir de nombreux actifs venir du
500 I I territoire voisin Serre-Pongon Val d’Avance pour y travailler (182 entrants).
204194
, Hm
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mEmplois en 2022  mActifs ayant un emploi en 2022

Emplois et actifs ayant un emploi par groupe socioprofessionnel en 2022
Source : Insee, RP2022 exploitation complémentaire lieu de travail, géographie au 01/01/2025.

Ce déficit d'emplois par rapport a la population active résidente concerne
tous les groupes socioprofessionnels, a I'exception des agriculteurs.

Pour les autres groupes, le déficit est systématique et particulierement
marqué pour les professions intermédiaires.

Cela se traduit par une propension plus forte a sortir du territoire pour
travailler dans ces catégories socioprofessionnelles, alors que les
agriculteurs vivent majoritairement a c6té de leur lieu de travail.
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6. UN TISSU ECONOMIQUE ASSEZ PEU DEPENDANT
DE L'OFFRE EN ZONES D'ACTIVITE ECONOMIQUE

L'article 1L.318-8-2 du Code de [Iurbanisme dispose que « [autorité
compétente en matiére de création, daménagement et de gestion des zones
d'activité économique est chargée d'établir un inventaire des zones situées sur
le territoire sur lequel elle exerce cette compétence ».

La CCSP est compétente en matiere d'action de développement
économique dont la création, I'aménagement et la gestion des zones
d'activité économique. Dans ce cadre, elle a réalisé un inventaire des zones
d’activité économique, lancé en décembre 2023 et arrété par le conseil
communautaire le 22 mai 2025.

L'inventaire comporte, pour chaque zone d'activité économique, les
éléments suivants :

- Un état parcellaire des unités foncieres composant la zone
d'activité économique, comportant la surface de chaque unité
fonciére et l'identification du propriétaire ;

- L'identification des occupants de la zone d'activité économique ;

- Le taux de vacance de la zone d'activité économique, calculé en
rapportant le nombre total d'unités foncieres de la zone d'activité au
nombre d'unités foncieres qui ne sont plus affectées a une activité
assujettie a la cotisation fonciere des entreprises depuis au moins
deux ans.

Les éléments suivants sont principalement issus de cet inventaire et en
constituent une synthése. Celui-ci est annexé au SCoT.

'analyse s'appuie également sur le rapport d'étude « panorama du foncier
économiqgue régional », réalisé par la région PACA, la CCl et des agences
d'urbanisme en partenariat, en juillet 2023 et disponible sur le site
« Connaissance du territoire PACA ».
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20% des emplois du territoire fournis par les ZAE

Selon le rapport d'étude « panorama du foncier économique régional », a
I'échelle régionale, les 1 356 zones d'activités recensées en 2021
représentent un élément essentiel du tissu économique puisqu'elles
concentrent prés d'un tiers des emplois (658 000 emplois estimés, 94 000
établissements) et participent a hauteur de 32 % a la création de la valeur
ajoutée régionale.

Les territoires alpins se caractérisent quant a eux par des zones d'activités
de petites tailles (- de 10 ha en grande majorité) et pour les Hautes-Alpes
par une faible proportion des emplois concentrés dans ces espaces (19%
des emplois). C'est aussi dans les Hautes-Alpes que la taille des zones est
la plus basse (6,2 ha en moyenne) et que les densités d'emplois a I'hectare
sont les plus faibles (12 salariés/ha contre 18 en PACA).

Figure 2 - Zones d’ tlesd ées é iques clés par département

Nombre  Partdutotal EMPloisen  Partdufoncier Nombre moyen  Surface moyenne

e ek WD W
Bouches-du-Rhane 425 1% 8% 470% 14 56,9
Vaucluse 231 17% 2% 1,20% 17 19,2
Alpes-Maritimes 228 16,80 % 25% 0,60% 46 114
Var 213 15,70 % 26 % 0,60% 27 166
Hautes-Alpes 147 10,80 % 19% 020% 12 52
::::::e Hiine 112 8,30% 26% 0,20 % 12 10,9
w““l ki 1356 100% % 1,20% 18 202

Source : SUD Foncier éco, @ partir du Modéle MAGE, estimations 2021.

Figure 3 — Zones d'activités : autres données économigues

Part des communes disposant Part de ZA Part d"établissements en
d’au moins une ZA inférieures 3 10ha ZA par département
Bouches-du-Rhane B2 48 % 12 %
Vaucluse 5k 46 % 10 %
Alpes-Maritimes 42 70 % b6 %
Var 65 54 % 9%
Hautes-Alpes E+) B0% 6 %
Alpes-de-Haute-Provence 25 % 8%
Région Provence-Alpes-Céte d'Aur 51 58% 9%

Source : SUD Foncier éco, a partir du Modéle MAGE, estimations 2021.
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Selon l'inventaire des zones d'activité économique de la CCSP, le territoire
compte 10 zones d'activités, qui générent environ 1 300 emplois. Pour
rappel, la CCSP compte 6 327 emplois en 2022. Les zones d'activités
représentent donc environ 20% des emplois du territoire, une proportion
relativement faible au regard de la situation régionale, mais conforme a la
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Les zones d'activités du territoire occupent environ 69 hectares, soit 6,9 ha
par ZAE, ce qui est légérement au-dessus de la moyenne départementale,
bien que l'on observe une importante disparité entre les différentes ZAE (la
plus petite représentant moins d'un hectare).

situation départementale.

ZAE Entraigues [

ZAE La Paroisse

Embrun et Baratier

Savines le Lac

Craleauro,

ZAE La Grande Ile
Chorges

\
T
\
|
)

; }
P\éy&w-&xsgon \
/

Sant-Aoollinare. fﬁ;v-Scméces

Pronidresso=Cy

Choegas

ZAE Pré Marchon
Chorges
ZAE Les Moulins
ZAE Baie St Michel G
rots
Chorges

Localisation des zones d'activité économique sur le territoire de la CCSP

Source : CCSP, Inventaire des zones d‘activité économique, 2025.
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Mais des ZAE représentant la plupart des emplois Les zones d'Embrun, Baratier et Chorges sont les plus densément

/s 4 . 4 . o, H ' A A

générés sur certaines communes occupées : 95% des' emplois en zone d'activités du territoire sont situés
dans 'une de ces trois communes.

Les 10 ZAE sont implantées sur 6 des 17 communes du territoire.

Nl Nombre % de Des specialisations selon les ZAE
d’emplois . .
emploi

totaux sur la

Commune ZAE d’emplois
estimés en ZAE Ces différents espaces affichent des vocations économiques claires et bien

commune g -
différenciées :
La Grande lle 404
- Alentrée sud dEmbrun, les zones des portes du Lac (Baratier) et

Chorges Pré Marchon 125 533 975 55% d’Entraigues | (Baratier-Embrun) constituent le principal espace
périphérique commercial du territoire.
Baie St Michel 4 - Deux espaces dactivités se positionnent sur des créneaux trés
) ) . spécifiques :
Savines-le-Lac La Paroisse 4 4 418 1% o La zone de Pralong (Embrun) spécialisée dans la filiere
Crots Les Moulins 40 40 213 19% bois ) , ) -
o La zone de la Baie Saint-Michel (Chorges) dans la filiere
Entraigues | 336 nautique.
- lLes 6 autres espaces dactivités sont plus généralistes et
Baratier et Entraigues |l 128 accueillent essentiellement des activités industrielles et artisanales :
Embrun 690 3228 21% o La Grande lle & Chorges est la plus grande zone a présenter
Les Portes duLac 195 un profil productif. Elle accueille de nombreuses entreprises
Pralong 37 de [lindustrie (Brasserie Artisanale de Serre-Pongon,
Otantic, etc) et de la construction et est de loin la zone la
Sa!nt—Andre- Serre Bellon 16 16 100 16% pIu{s étendue avec 27 ha. . o

d’Embrun o Pré Marchon a Chorges abrite des activités et de la

logistique.
o Serre Bellon a Saint-André-d'Embrun est une petite zone

Elles concentrent entre 16% et 21% des emplois des communes de Crots, artisanale.
Baratier, Embrun et Saint-André-d’Embrun. Plus de la moitié des emplois de o Les zones d’Entraigues Il (Embrun), de la Paroisse (Savines-
Chorges sont pourvus par les 3 ZAE gu'elle accueille. le-Lac) et des Moulins (Crots) accueillent essentiellement

Note : Baratier et Embrun ont été regroupées étant donné qu'une des ZAE est des établissements industriels et artisanaux.

située a cheval sur ces deux communes.
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Un faible potentiel d'évolution et de mutation des ZAE

Plusieurs ZAE contiennent des lots qui ne sont pas encore béatis selon
I'inventaire des zones d'activité économique. C'est le cas de la ZAE Baie St
Michel a Chorges (3 lots non bétis, mais également non vendus), de Grande
lle a Chorges (8 lots), de La paroisse a Savines-le-Lac (2 lots), de Pralong a
Embrun (2 lots) et de Serre Bellon (1 lot).

Par ailleurs, l'inventaire identifie 17 locaux vacants, c'est-a-dire non occupés
par une activité professionnelle. lls constituent un potentiel intéressant a
mobiliser pour accueillir de nouvelles activités économiques.

Les capacités de densification / de mutation des ZAE apparaissent assez
limitées au vu des demandes d'installation. En effet, au cours des trois
derniéres années, une cinquantaine d'entreprises ont fait part de leur
souhait de s'implanter ou de s'étendre. Ces demandes portent
essentiellement sur les zones de Chorges ou d'Embrun. Les demandes sont
notamment dans les secteurs de l'artisanat et de la petite industrie, avec
une majorité d'entreprises du BTP, de gros ceuvre ou second ceuvre.

Ainsi, dans une perspective de diversification économique et de moindre
dépendance au tourisme, l'existence d'une offre nouvelle en foncier
économiqgue, en parallele d'une recherche d'optimisation de l'usage du
foncier en zone d'activités parait importante a anticiper.
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7. UN EQUIPEMENT COMMERCIAL QUI REPOND AUX
BESOINS LES PLUS COURANTS

Sources : LSA 2017, Base permanente des équipements 2019, recensement terrain de 'AUPA

Des grandes et moyennes surfaces (GMS) généralistes
et spécialisées concentrées sur Embrun et Baratier

En termes de grandes et moyennes surfaces, le territoire de la CCSP
accueille 24 commerces de plus de 300m?, dont 18 situés dans ou a
proximité des zones commerciales d'Entraigues | et des Portes du Lac
situées sur Embrun et Baratier.

Les grandes surfaces commerciales y ont des profils assez variés et
complémentaires. On trouve ainsi :

- 7 commerces alimentaires avec 4 supermarchés dont 2
supermarchés a Embrun (cinquiéme entreprise générant le plus
gros chiffre d'affaires des Hautes-Alpes) et Baratier et 2 magasins
bio, 1 boucherie, 1 boulangerie et 1 cave a vin ;

- 6 dédiés au bricolage-jardinage (2 de bricolage, 2 de jardinage, et 2
de matériaux de construction) ;

- 3 a l'équipement de la maison (électroménager, ameublement,
literie) ;

- 2acelui de la personne (habillement généraliste et du sport).

L'une des spécificités de I'offre est la forte présence de magasins de sport
aussi bien a Embrun et Baratier qu’en station.
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Recensement commercial des zones d'Entraigues et des Portes du Lac

Catégories de commerces :
@ Alimentaire
@ Bricolage, jardinage
@ Equipement de la maison
Equipement de la personne
@ Restauration

Source : SIRNE, 2021

En dehors de cette zone, on trouve 4 grandes surfaces alimentaires, dont un
seul supermarché a Chorges (2¢™¢ ville de 'EPCI en population), situé le long
dela RN 94.

Les seules grandes surfaces non alimentaires et situées hors de la zone
commerciale sont un magasin de sports aux Orres, un magasin de bricolage
sur Embrun, et un magasin de matériaux de construction destiné aux
professionnels et situé a Crots.

Pour accéder a une offre plus lourde (achats exceptionnels), les habitants
doivent se rendre dans les zones commerciales de Gap ou de Briangon aux
extrémités de la vallée parcourue par la Nationale 94. Ainsi, dans I'armature
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commerciale du grand territoire, Embrun est la principale polarité entre
Gap et Briangon.

GMS :
® Supermarché

@ Hypermarché
Accessibilité (en véhicule
motoriseé) :

1 10min

1 20min
1 30min

& - B

'T " . 3 \
Répartition des grandes et moyennes surfaces alimentaires

Le niveau d'équipement est globalement suffisant pour répondre aux
besoins des habitants et des touristes, a minima pour les achats les plus
courants méme si, dans un territoire de montagne peu peuplé, les distances
a couvrir pour accéder a l'offre sont plus importantes qu'ailleurs. Pour les
achats plus exceptionnels, I'offre est a Gap et Briangon, soit au maximum a
% d'heure de voiture. La question de l'acceptabilité de ces temps de
parcours pour des achats rares se pose. La renforcer sur place permettrait
un meilleur service aux habitants, mais viendrait percuter la capacité du
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territoire a diversifier son tissu économique en renforcant ses activités
productives tributaires d'une offre fonciere dédiée.

La localisation de ces commerces de plus de 300 m?, les plus structurants
en matiére de pratiques d'achats, éclaire une partie du fonctionnement
commercial du territoire. Pour en avoir une vision plus compléte, la base
permanente des équipements de I'INSEE permet de préciser le niveau
d'équipement global des communes, en intégrant notamment les
commerces et services de moindre envergure.

Un niveau d'équipements conforme a la situation
départementale, mais en deca des territoires voisins

Sources : Base Permanente des Equipements 2019 et Gamme des équipements 2021 ; BPE,
2021

Libellé & quipement Domaine
Coiffure

Res taurant, res taurant rapide
Agence immobilisre

Institut de beauté, onglerie

Services sux particuliers

Services aux particuliers
Services aux particuliers
Services aux particuliers

Boubnger e Comrerces

Boucherie, charcuterie: Commrerces

Fleuriste, jardiner ie, animelerie Comrerces

: Epicerie, supérette Commerces

Pharmacie Sante
Sarvices sux particuliers

Bangue, Cakse d'I::parg'le
i

=

1 peferie, purnaux

Iegasin de vetements

Wegasin d'equipement du foyer inter rediare Commerces
Megasin de chalss wres interrediare Commerces
Wegasin dekectromenager et de matEriel sudic-video |  imermediie Commerces
Wegasin de meubles intermediare Commerces
Wegasin d'articles de sports =t de loiErs interrediare Commerces
Her lngerie, bijouterie intermédiare Cormmerces
Wegasin doptigue intermrediare Comrerces
MBgasin de metér el medical et or thopedique: intermediare Commerces
Station service inermédiais

Droguer e, quincailerie, bricolage: inermédiars

peer e supsreus

A geles s upSriewre
Fok sonnerie s upSriewre
Megasin de rev&tements murs et sok s upSriewre Commerces
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Concernant I'offre globale, les commerces et services sont classés en trois
« gammes » : proximité, intermédiaire et supérieur.

Afin de se concentrer sur les commerces et services ayant pignon sur rue,
I'intégralité des dits « commerces » ont été conservés, et une sélection
parmi les autres « services » et « équipements de santé » a été réalisée.

Sur le territoire de la CCSP, le taux de commerces pour 1 000 habitants est
similaire a celui du département, mais bien inférieur a ceux des territoires de
comparaison.

Part des
Commerces Commerces non
Tous commerces . ) . ) commerces
alimentaires alimentaires alimentaires
CCSP 21,4 10,9 10,6 51%
Briangonnais 33,0 14,8 18,2 45%
Vallée de 405 233 171 58%
I'Ubaye
Guillestrois- 423 246 177 589%
Queyras
Hautes-Alpes 21,5 9,8 11,6 46%

Densité commerciale = nombre de commerces pour 1000 habitants

La fréquentation touristique, dans la vallée de I'Ubaye ou le Guillestrois-
Queyras est le principal facteur explicatif de cette forte densité. Dans le
Briangonnais, au-dela du tourisme, les fonctions de centralité de Briangon
contribuent aussi a expliquer ce haut niveau d'équipements.
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Les communes concentrant le plus de commerces sont Embrun (136),
Chorges (56), Les Orres (47) et Savines-le-Lac (33). Dans ces 4 communes,
les restaurants sont toujours, et de loin, la catégorie la plus présente, avec
93 restaurants sur les 272 commerces et services recensés.

Embrun rassemble plus de 37% des commerces et services du territoire
(136 sur 361), ce qui correspond a son poids démographique. La commune
offre une large palette de commerces et de services variés: 41% des
commerces dEmbrun sont alimentaires, contre 51% a I'échelle de la CCSP.
C'est un phénomene logique et observable ailleurs : plus I'offre commerciale
est dense et diversifiée, plus la part des commerces non alimentaires est
élevée. De plus, c'est la seule commune a proposer des commerces dits
« sSupérieurs ».

Densité commerciale et commerces de +300m? dans la CCSP en 2024

Densité cxmmendale 1000 heddans
Clo-a6
o7 [ 65142

B 42-308
W 06087
Commaross ds plus e 300

& Almanare

¢ Bricolage jendinage
©  Enupemsant é= |3 maison
®  Equpemert ds 3 perscone

et o r-bes Al pen

It

Sores LS4 107 IEPE 03 NG
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En termes de densité commerciale, les taux de couverture les plus élevés
sont observés dans les communes supports de stations de sports et de
loisirs de montagne (Orres (89), Réallon (77) et Crévoux (56)), leur offre
étant calibrée pour répondre majoritairement aux besoins des touristes.
Magasins de sport, supérettes et petites épiceries y sont ainsi tres présents.

Les autres communes de la CCSP, dont une partie est pourvue de
commerce de proximité et une partie ne comprenant aucun commerce,
sont majoritairement dépendantes d’Embrun ou de Chorges, voire de
Savines-le-Lac, selon leur localisation.

Type de commerce

Restaurant-Restauration rapide 130
Agence immobiliere 34
Magasin d'articles de sports et de loisirs 26
Coiffure 24
Boulangerie 18
Magasin de vétements 12
Institut de beauté-Onglerie 11

Epicerie 11

Banque-Caisse d'épargne 10
Boucherie charcuterie 10
Supérette 9

Commerces les plus représentés dans la CCSP

Type de commerce

Restaurant-Restauration rapide 40
Magasin d'articles de sports et de loisirs 12
Supérette 6
Epicerie 5
Agence immobiliere 4
Magasin de vétements 2

Commerces les plus représentés dans les 3 stations
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La définition de 'armature commerciale de la CCSP

Cette analyse aboutit a la proposition d'une armature commerciale
distinguant les polarités selon la nature de leur localisation (urbaines,
périphériques ou spécifiques) et selon leur niveau de rayonnement
(majeures, intermédiaires et de proximité).

Le centre-ville d'Embrun est l'unique polarité urbaine majeure, avec une
seule grande surface alimentaire, mais une multiplicité de petits
commerces, couvrant I'essentiel des besoins courants des habitants et des
touristes. L'offre y est largement développée.

La seconde polarité majeure du territoire est la zone commerciale d'entrée
de ville, a cheval sur Embrun et Baratier. Elle concentre l'essentiel des
grandes et moyennes surfaces du territoire, et propose une offre variée avec
de l'alimentaire, du bricolage jardinage, de I'équipement de la maison et de
I'équipement de la personne. Située le long de la route nationale, elle est,
avec le centre-ville, la plus a méme de concentrer I'offre a destination de
tous les habitants, tant en volume qu'en diversité, aujourd’hui comme a
I'avenir.

Les trois polarités intermédiaires sont : le centre-ville de Chorges et sa zone
commerciale attenante (comprenant un supermarché), et Savines-le-Lac ou
I'offre se déploie de part et d'autre de la nationale, tout au long de la
traversée du village.

Les centres de Crots et de Chateauroux-les-Alpes constituent des polarités
de proximité dans la mesure ou elles proposent a minima une offre
alimentaire dans de petits établissements de type supérette.

Les autres communes du territoire ont une offre trés limitée, voire nulle,
insuffisante pour répondre aux besoins les plus courants des habitants.

Les trois stations (Orres, Réallon et Crévoux) sont des polarités
commerciales spécifiques. Elles proposent une offre calibrée pour répondre
a la demande de la population résidente et aux touristes. Eloignée de la
vallée, cette offre ne peut pas répondre aux besoins des autres habitants du
territoire.
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Afin de répondre aux enjeux de sobriété fonciere, de vitalité des centres-
villes et de confort d'usage des consommateurs, I'armature existante
semble adaptée. Les centres-villes pourraient continuer de se développer,
de se renouveler en proposant une offre diversifiée, plutdt axée sur le petit
commerce et les services a la population. Les deux zones périphériques
pourraient accueillir éventuellement de nouvelles grandes et moyennes
surfaces.

Le niveau d'éguipement commercial apparait suffisant pour répondre aux
besoins les plus courants des habitants. Pour les achats rares ou
exceptionnels (équipement de la personne ou de la maison), I'offre est trés
faible et en tout cas trop incomplete pour répondre aux besoins. Gap en
premier lieu, Briangon dans une seconde mesure, sont les polarités qui
assurent ce niveau d'offre, une complémentarité entre territoires qui
apparait satisfaisante.
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Armature commerciale de la CCSP et rayonnement des polarités

O Centralité majeure

O Centralité intermédiaire
)  Centralité de proximité

O Zone Commerciale majeure
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8. ANALYSE AFOM ET SYNTHESE DES ENJEUX
Atouts Faiblesses
- Un tissu économique relativement diversifié, et une Un déficit d'emplois sur le territoire et une concentration sur Embrun générant
croissance de I'emploi soutenue d'importants déplacements quotidiens
- Des activités liées au tourisme dynamiques Un déficit d'opportunités foncieres économiques pour permettre l'accueil de
. ) e : . nouvelles entreprises ou le développement de certaines
- Une sphere présentielle importante et en progression, qui
assure des emplois non délocalisables - Une répartition commerciale tres inégale, avec plusieurs communes
" : . . dépourvues de commerces
- Une densité commerciale qui correspond a la moyenne
départementale
Opportunités Menaces
- De nombreuses demandes dimplantation de la part - Une concentration des emplois sur Embrun qui s'accentue
d'entreprises artisanales et industrielles, notamment ) . - : . S
endogénes - Une économie touristique sensible aux aléas climatiques

- Le taux élevé de petites entreprises, plus sensibles aux évolutions de la

- Une diversification économique limitant la dépendance au .
conjoncture

seul secteur du tourisme

- Un tourisme en évolution, facteur de pérennisation des
emplois a I'année

- Développement du télétravail

- Des projets de développement de foncier économique

Synthése des enjeux

v Viser un meilleur équilibre entre croissance démographique et économique pour limiter la dépendance aux territoires voisins

Favoriser la diversification économique pour plus de résilience du territoire, plus d'opportunités d'emplois, et pour stabiliser les emplois existants
Dégager du foncier a vocation économique pour permettre cette diversification et répondre aux besoins des entreprises locales

Maintenir et /ou développer I'offre commerciale de proximité dans les centres

Conforter les zones commerciales dans leurs limites actuelles

RN NN

Eviter le développement diffus, le long des axes et dans les zones d'activités productives
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CHAPITRE 6 : TOURISME

1. LE TOURISME, POIDS LOURD DE L’'ECONOMIE LOCALE

Des emplois tournés vers |'activité touristique

Approcher le poids économique du tourisme dans |'économie locale
(nombre d’entreprises, d'emplois, chiffre d'affaires généré...) est un exercice
complexe dans la mesure ou de nombreuses activités servent a la fois les
habitants et les touristes. Cela est vrai sur des activités comme le
commerce et les loisirs, ¢a I'est aussi dans le batiment par exemple, avec
I'entretien d'un vaste parc de résidences secondaires qui apporte travail et
revenus aux entreprises locales.

Pour autant, la surreprésentation de certaines activités comme I'hétellerie, la
restauration, le sport, les agences de voyage..témoignent de l'importance
du tourisme sur le territoire.

L'un des axes d'analyse de I'INSEE consiste a scinder I'économie en deux
spheres, la sphére présentielle et la sphere productive. Dans la sphere
présentielle est comptabilisé 'ensemble des activités visant a répondre aux
besoins des habitants et des touristes. La sphere productive regroupe quant
a elle les activités dont I'implantation locale n'est pas liée a la présence
d’habitants.

Le poids élevé de la sphere présentielle dans I'économie de la CCSP
témoigne de sa fonction touristique forte. Ainsi, 77,8% des établissements
relevent de la sphere présentielle (contre 68,7% en région PACA), et 86,7%
des salariés relévent de la sphére présentielle (contre 69,4% en PACA).

Parmi les activités présentielles les plus développées localement et
pourvoyeuses d'emploi, on peut citer :

- Le secteur de I'hbtellerie-restauration ;
- Lesremontées mécaniques ;
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- Les activités sportives, récréatives et de loisirs ;

- Les activités d'agence de voyage, voyagistes ;

- Le commerce d'articles de sport qui est le 2eme sous-secteur du
commerce de détail apres I'alimentaire.

D'aprés une estimation faite par la communauté de communes de Serre-
Pongon dans le cadre de la candidature au dispositif « Espace Valléen » en
2021, le tourisme générerait 70% de I'activité économique du territoire.

Une importante fréquentation touristique, notamment
estivale

Source: Flux vision Tourisme - Orange — ADDET 05 - Synthése de
fréquentation du département des Hautes-Alpes (2019, 2023-2024).

2eme destination touristique dans les Hautes-Alpes derriere le Briangonnais,
la CCSP concentrait 3,29 millions de nuitées entre décembre 2023 et
novembre 2024, soit 15 % du total départemental.

Parmi les visiteurs, on compte environ 3/4 de Francgais, provenant
principalement des Bouches-du-Rhéne, du Var, du Nord, du Rhéne, de I'lsere
et du Vaucluse.

La fréqguentation est concentrée sur deux saisons principales :

- Trés forte fréquentation sur la période estivale : en 2019, la
fréquentation avait été estimée a plus d'un million de nuitées en
juillet-ao(t ;

- Fréquentation importante sur la période hivernale : en 2019 : plus de
850 000 nuitées ont été relevées entre décembre et mars, dont un
pic a 279 000 durant le mois de février.

L'été est la période ou le taux d'occupation des hébergements touristiques
du territoire dépasse les moyennes des autres EPCI du département,
principalement grace a I'attrait du lac.
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La répartition géographique des nuitées dépend aussi fortement de la
Saison :

- Relativement étendue sur l'ensemble du territoire pendant I'été,
avec une concentration plus forte autour du lac ;

- Beaucoup plus concentrée sur les trois stations de sports et de
loisirs de montagne durant la période hivernale.

C'est la diversité de l'offre touristique qui permet au territoire d'étre la
seconde destination des Hautes-Alpes (deux saisons touristiques et encore
T million de touristes durant les «basses saisons»). Pour le reste du
département, I'été est aussi une haute saison touristique, mais elle ne
surpasse pas I'hiver en nombre de visiteurs accueillis comme c'est le cas
dans la CCSP.

Un emploi saisonnier essentiel a I'économie locale

L'INSEE PACA a publié une étude en 2023 intitulée « Pendant le pic estival, 90
000 emplois sont occupés par des saisonniers », dont les données sont issues
de la base «tous salariés 2017 ». Une fiche territoriale a été réalisée sur le
département des Hautes-Alpes (A. Monsef, P. Rouaud, J-P. Trotta). Les
données exploitées sont donc uniquement a I'échelle du département, mais
apportent un éclairage sur les activités faisant le plus appel a des saisonniers
et sur les périodes auxquelles ils sont le plus nombreux.

Selon cette étude, en 2017, hors intérimaires, le département des Hautes-
Alpes a eu recours a 1 200 emplois saisonniers en équivalent temps plein
(ETP), soit 4,4% de I'ensemble des emplois ETP (contre 1,5% en région
PACA).

Le pic d'emploi de saisonniers dans les Hautes-Alpes est atteint en février,
quand les 3 zones scolaires sont en vacances dhiver. Le pic de
fréquentation touristiqgue du département intervient lui en aolt, durant la
saison estivale. Le besoin de main-d'ceuvre supplémentaire est donc plus
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important pour le tourisme hivernal qu'estival dans le département
(fonctionnement des remontées mécaniques).

Cependant, sur le territoire de la CCSP, la présence du lac et de toutes les
activités qui y sont liées entraine une demande de main-d'ceuvre saisonniere
importante aussi durant la saison estivale, compensant ce décalage entre
pic de fréquentation et pic d'emploi saisonnier.

Arts et spectacles
Transports et entreposage

B Autres

- Hébergement et restauration

. Activités de services administratifs et de soutien
Secteur
B Aoricuture

Commerce

. -II H I

Répartition des emplois saisonniers (en équivalent temps plein) par secteur d'activité en 2017

Source : A. Monsef, P. Rouaud, J-P. Trotta, 2023. Les travailleurs saisonniers : fiche territoriale.
Disponible sur:
https://paca.dreets.gouv.fr/sites/paca.dreets.gouv.fr/IMG/html/fiche_sais_dep05.htm/

L'emploi saisonnier se retrouve principalement dans I'nébergement et la
restauration, puis, dans une moindre mesure, dans les transports
(remontées mécaniques) et le commerce.

L'hébergement-restauration et les transports sont les deux secteurs
recourant le plus a I'emploi saisonnier avec respectivement 22% et 6% des
emplois salariés occupés par des saisonniers en équivalent temps plein.
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Zone . Provence-Alpes-Cote d'Azur . Hautes-Alpes

en %

20-

10- II

0 -
Hébergement Activités Agriculture Commerce Arts et Transports
et de spectacles et
restauration services entreposage
administratifs

Part de I'emploi saisonnier (en équivalent temps plein) dans I'emploi salarié par secteur d'activité
en 2017

Source : A. Monsef, P. Rouaud, J-P. Trotta, 2023. Les travailleurs saisonniers : fiche territoriale.
Disponible sur:
https.//paca.dreets.gouv.fr/sites/paca.dreets.gouv.fr/IMG/html/fiche_sais_dep05.htm/

Chague année, France Travail adresse un questionnaire aux établissements
économiques afin de connaitre leurs besoins en recrutement par secteur
dactivité et par bassin d'emploi. Les résultats sont publiés et disponibles a
I'échelle départementale (« enquéte besoins en main-d'ceuvre »).

Cette enquéte confirme la part trés élevée des besoins en main-d'ceuvre
saisonniere dans les Hautes-Alpes, estimée a 58% de I'ensemble des projets
de recrutement en 2025 (contre 39% pour la région).
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Elle confirme aussi la trés forte saisonnalité du secteur de I'hotellerie-
restauration dans les Hautes-Alpes avec environ 75% de projets de
recrutements saisonniers en 2025.

L'élaboration des conventions communales pour le logement des
saisonniers, signées par les communes, la CCSP et I'Etat en 2020 pour une
durée de trois ans, s'est appuyée sur un certain nombre d'enquétes. Ces
enquétes, conduites aupres des saisonniers du territoire et des employeurs
en 2017-2018, viennent confirmer les observations ci-dessus :

- La bi-saisonnalité du territoire conduit a un fonctionnement
particulier de 'emploi saisonnier sur le territoire : % des saisonniers
du territoire le sont en hiver comme en été. 70% des saisonniers
travaillent tous les ans pour le méme employeur ;

- Sur la question du logement: 70% des saisonniers interrogés
habitent a I'année dans le méme logement. Sur le territoire, la
problématique est donc plutét I'acces au logement des travailleurs
au sens large, plutét qu’une problématique spécifique de logement
des saisonniers;

- Pour les 30% de saisonniers ne disposant pas d'un logement a
I'année, l'acces au logement ne semble pas constituer un frein a
I'emploi, bien souvent grace a des solutions trouvées avec leur
employeur ;

- Coté employeurs, les enquétes réalisées montraient I'absence de
difficulté de recrutement pour pres de 80% des participants.
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2.UNE OFFRE TOURISTIQUE FOURNIE ET DIVERSIFIEE,
CONFRONTEE AU DEFI DU CHANGEMENT CLIMATIQUE

Une vocation touristique s'affirmant dans les années 60

Sur le territoire de la CCSP, le tourisme connait ses premiers
développements avec la création de la station de Crévoux dans les années
30. C'est I'époque de la création d’'une auberge de jeunesse et des deux
premiers téléskis. La station montera en puissance aprés-guerre, en
développant ses infrastructures, mais aussi son offre d'hébergement.

En 1961, le barrage de Serre Pongon et la mise en eau du lac marquent
I'essor du tourisme dans la vallée. Le tourisme est a I'époque trés social, et
les premieres structures d’hébergement répondent a ces enjeux de
démocratisation des loisirs, avec, comme principal produit, les villages
vacances destinés a de I'hébergement de groupe.

Au début des années 70, la station des Orres est créée et marque le
véritable décollage du ski alpin dans le secteur, avec une offre d'importance.

Dans les années 80 est créée la station de Réallon, derniére-née des
stations dans les Alpes francaises.

C'est aujourd’hui autour de ces différents sites que se structure le tourisme
local, et c'est cette histoire qui explique toujours cette forte spécificité locale
d’avoir une offre touristique variée, permettant une grande diversité
d'activités et favorisant une attractivité hiver comme été.

Le territoire de la CCSP compte aujourd’hui 3 stations de sports et loisirs de
montagne (Crévoux, Les Orres et Réallon) et 4 communes classées
« station classée de tourisme » (Savines-le-Lac, Chorges, Les Orres et
Embrun). L'ensemble des 17 communes de la CCSP est classé « commune
touristique », ce qui est la preuve de la structure du territoire en matiere de
tourisme.
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Le tourisme sur le territoire est donc assez ancien, et I'offre, bien qu'ayant
largement évolué depuis, doit encore s'adapter a l'avenir, pour répondre a
des enjeux tres divers, allant de la réponse a I'évolution des attentes des
touristes, a des impératifs de résilience face aux enjeux climatiques.

La « gouvernance » du tourisme sur la CCSP

L’Office de Tourisme Intercommunal (OTI) est compétent en matiére de promotion
et d'accueil sur I'ensemble du territoire intercommunal, en dehors des Orres, qui
dispose de son propre office du tourisme. L'OTI est classé en catégorie 1,
classement le plus élevé pour un OT.

L'OTI dispose doutils de commercialisation avec deux centrales de
réservation distinctes. L'une pour les hébergements, I'autre pour les loisirs (Explore
Serre-Pongon), créée en 2020. L'OTI met ainsi en lumiere les activités possibles sur
le territoire, donne de la visibilité aux acteurs et les aide a faire leur transition
numeérique pour répondre aux attentes des touristes en matiere de réservation en
ligne.

Les sites des offices de tourisme permettent de concentrer 'ensemble des
informations touristiques.

Les communes du territoire sont compétentes en matiere d'évenementiel.

Face a ces enjeux, 3 grands axes stratégiques ont été définis pour le
territoire dans le cadre de la candidature du territoire au programme
« espace Valléen » :

- Consolider I'offre hivernale, dont le réle est essentiel a la pérennité
du développement, en prenant en compte les évolutions sur le long
terme;

- Développer de nouvelles offres toutes saisons, essentielles au
confortement de l'offre touristique ;

- Veiller a une qualité d’accueil irréprochable, par la rénovation des
infrastructures existantes et le développement raisonné de
nouvelles structures répondant a la demande actuelle.
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Une offre touristique confrontée au changement
climatique

Le Projet Avenir Montagne, qui réunit la CCSP, la CCSPVA et les communes du
Lauzet Ubaye et d'Ubaye Serre-Poncon, a conduit une étude en 2023 sur le
tourisme et I'adaptation au changement climatique du territoire. Ce document
est annexé au SCOT.

Cette étude a pointé les enjeux climatiques auxquels serait soumis le
territoire de Serre-Pongon a horizon 2050 :

- Augmentation des températures moyennes et accroissement des
vagues de chaleur;

- Augmentation des pluies extrémes hivernales ;

- Diminution de I'enneigement et raréfaction des jours de grand froid ;

- Augmentation du nombre de jours a risque de feux modérés.

et e péricde de référence = Mate 2055 - seénario médian

Temperatures moyennes estivales
5

Mouvements de terrain (y compris RGA

4 Canicules
U coulges de boues)

Inonclarinne par dénordement de cours
d'eau ou de nappas

3 Grands irgids

Enneigement Predpitations moyennes hivernales

Pluies exiremes hivemales

Feux de forét &1 de broussaille

Source : Etude « Tourisme et adaptation au changement climatique », Projet Avenir Montagne,
2023

Version arrétée le 9/12/25

Envoyé en préfecture le 06/01/2026
Regu en préfecture le 06/01/2026

Publié le

ID : 005-200067742-20251209-202601061-DE

Cette étude a également permis d'identifier les principaux risques posés par
le changement climatique pour les activités touristiques du territoire :

- Une augmentation des co(ts liés a I'approvisionnement (impacts du
changement climatique sur la production de matieres premieres,
d'énergie, sur la disponibilité en eau: augmentation du prix des
ressources et impact sur I'équilibre  financier  des
socioprofessionnels) ;

- Unimpact sur les réseaux et infrastructures supports : inondations,
coulées de boues, constituent autant de menaces pour le transport
de ressources et les réseaux supportsavec une potentielle
limitation de l'offre de service et des volumes de fréquentation des
filieres touristiques ;

- Besoins accrus en investissement pour améliorer I'accessibilité des
activités et la sécurité ou le confort de la clientéle ;

- Dégradation du bati, des équipements et des conditions de leur
utilisation (en raison d'évenements climatiques extrémes ou parce
que leur utilisation peut devenir difficile avec les nouvelles
conditions climatiques) ;

- Altération du patrimoine naturel privé et public: terrains de
campings, jardins, espaces verts, centres équestres, sports
d’hiver...;

- Impact sur l'offre de service (modification d'horaires, d'itinéraires,
annulation...).

Les différents secteurs d'activité touristique du territoire ont déja entamé un
certain nombre d'actions pour s'adapter au changement climatique, qui
feront I'objet d'une présentation ci-apres.
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Nous allons donc évoquer lattractivité touristique du territoire par une
présentation de ses sites emblématiques, des activités sportives et de
détente proposées, de son offre culturelle et patrimoniale et des principales
actions engagées ou prévues pour s'inscrire dans les axes de
développement stratégiques définis par la Communauté de communes.

La question de I'offre d’'hébergement touristique, support indispensable a un
bon fonctionnement du tourisme local sera traitée dans une derniere partie.

Les sites touristiques majeurs

Le Lac de Serre-Poncon

Vue sur le lac de Serre-Pongon
Source : Office de tourisme de Serre-Pongon

Le barrage de Serre-Pongon a été mis en eau en 1961, et a permis de
transformer les eaux du cours de la Durance en un immense réservoir de 2
800 hectares, faisant de lui I'un des plus grands lacs artificiels de France
métropolitaine.
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L'activité touristique du lac est arrivée rapidement aprés sa création. Le
tourisme social a émergé via limplantation de centres de vacances,
d'entreprises ou encore de collectivités proposant des séjours « a la mer, a
la montagne ».

Le modele a bien fonctionné jusqu'a la fin des années 90, puis a commencé
a connaitre certaines difficultés : le renforcement des exigences
réglementaires des centres comme la désaffection progressive pour les
vacances en collectivité vont entrainer son déclin.

En 1997, le Syndicat Mixte d’Aménagement et de Développement de Serre-
Pongon (SMADESEP) a été créé, qui regroupe le département des Hautes-
Alpes, le département des Alpes-de-Haute-Provence, la Communauté de
Communes de Serre-Pongon, la Communauté de Communes de la Vallée de
I'Ubaye Serre-Pongon et la Communauté de Communes de Serre-Pongon
Val d'Avance. Le SMADESEP conduit des opérations de valorisation, de
développement  touristique, de protection environnementale et
d'aménagement sur le périmétre arrété au titre de sa compétence
territoriale (terrains situés sous la céte 784m NGF, mis a disposition par
EDF par voie conventionnelle et terrains mis a disposition par voie
conventionnelle par le Département sur les versants du lac).

Le SMADESEP délivre des Autorisations d'Occupation Temporaires aux
acteurs socioprofessionnels souhaitant développer leur activité sur les
bords du lac de Serre-Pongon. Depuis 2008, ces AOT peuvent aller jusqu’a
10 ans, donnant ainsi plus de lisibilité aux acteurs du tourisme, et
permettant des investissements de meilleure qualité. En 2008, le lac
comptait une trentaine de prestataires. Une centaine d'’AOT est en cours
aujourd’hui.

Cette structuration a permis I'accroissement de I'offre touristique autour du
lac de Serre-Pongon, avec une attention a linsertion paysagéere et
environnementale des activités touristiques, a leur complémentarité et a
leur répartition territoriale.
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Le SMADESEP a notamment souhaité impulser une professionnalisation de
I'activité nautique sur le lac.

Le lac compte désormais 9 plages labellisées pavillon bleu (dont 7 sur la
CCSP).

Quelle adaptation du site aux enjeux sociétaux et environnementaux ?

En 2012, le SMADESEP lance un Plan d'’Aménagement Durable (PAD) du lac
avec l'objectif de co-construire un projet capable de s'adapter aux effets du
réchauffement climatique. Une version actualisée a été approuvée par
délibération début 2020.

Ce plan s'appuie sur une stratégie de développement selon trois axes
prioritaires :

- Structurer et conforter l'offre touristique et nautique ;

- Protéger et mieux gérer la ressource aquatique ;

- Apporter des réponses pérennes aux enjeux touristiques et
environnementaux des queues de la retenue.

Un plan de résilience — objectif 2050, qui découle de ce PAD a été amorcé
en 2022. Il s'appuie sur une consultation publique ou les participants étaient
appelés a se prononcer sur 3 axes :

- Lutter contre le réchauffement climatique ;

- Adapter les infrastructures nautiques aux effets du réchauffement
climatique;

- Diversifier I'économie lacustre.

Ce plan de résilience prévoit notamment I'adaptation des différents sites au
changement climatique et a un marnage plus important du lac.

L'été 2022 a été marqué par une baisse spectaculaire du niveau du lac, en
raison d’'une sécheresse extréme et d'un faible enneigement a I'hiver 2021-
2022. Ainsi, au 15 aodt, la cote du lac se situait a -15m, rendant impossible
la réalisation d'un certain nombre d'activités touristiques. Malgré une
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mobilisation en urgence de tous les acteurs du lac pour aménager
différemment les sites, le SMADESEP évalue une perte de chiffre d'affaires
entre 20 et 40% pour les socioprofessionnels autour du lac. Le plan de
résilience du SMADESEP cherche a répondre aux difficultés qui ont frappé
les acteurs du territoire.

Les stations de sports et loisirs de montagne et domaines nordiques

Les 3 stations proposent une offre tres complémentaire sur le territoire en
raison de leur altitude et de leur exposition :

- Les Orres, la plus grande des trois, dispose d'un domaine skiable
culminant a 2 720m avec 100 km de pistes, des itinéraires
raguettes, piste de luge, chien de traineau, patinoire, un bike-park de
renommeée nationale et un pdle sport innovation en construction ;

- Réallon, propose une offre trés familiale. Implantée entre 1560 et
2146 metres d'altitude avec 30 kilometres de pistes de ski, des
itinéraires raquettes, un espace luge et un bike-park ;

- Crévoux est une station-village, domaine sauvage et préservé avec
16 pistes de ski alpin tous niveaux répartis sur 22 km entre 1600m
et 2550m d'altitude.

Proportion de pistes

KM de pistes Chiffre d'affaires couverte par neige
(2019)
de culture
Les Orres 700 km 11975 592¢ 56%
Crévoux 22 km 844 237€ 5%
Réallon 30 km 1318 001€ 40%

Principales caractéristiques des stations de sports et loisirs de montagne
Sources : Sites internet des stations; C.M. CARMAGNOLA, 2022. Climsnow, adaptation
au changement climatique et projections de I'évolution de I'enneigement.

Le territoire accueille également trois sites nordiques a Crévoux, Réallon et
Crots.

SCoT CCSP — Diagnostic territorial 140




Envoyé en préfecture le 06/01/2026
Regu en préfecture le 06/01/2026
Publié le

ID : 005-200067742-20251209-202601061-DE
I

Les stations de sports et loisirs de montagne

et domaines nordiques .". Domaine skiable

Remontée mécanique
Al Sommet emblématique

Route nationale

CHATEAUROUX-LES-ALPES

/\»
¢ pUv-saINT- \ EMBRUN

.1”'; cusEnE

SAINT-\ N ? ’ \

LLINAIRE f Puv-snmtnssH e
Y

ru SAINT-ANDRE-D’EMBRUN
i
I

e )

e \VlNES LE-LAC \
> PONIE S8 '\ & CROTS

=N

AUZE-DU-LAC

0 5 km

Sources : Pian IGN pO%
Pt A Aﬁge{gogs

SCoT CCSP — Diagnostic territorial 141

Version arrétée le 9/12/25




Envoyé en préfecture le 06/01/2026
Regu en préfecture le 06/01/2026
Publié le

ID : 005-200067742-20251209-202601061-DE

Les Orres Au début des années 1960, les études dopérations d'aménagement et
d'équipement menées par la SED.HA. (Société d'Equipement du
Département des Hautes-Alpes) mettent rapidement en valeur le potentiel
des Orres pour accueillir une station de ski.

Le domaine skiable des Orres compte 17 remontées mécaniques et 100 km
de pistes sur 1170 metres de dénivelé. Elle accueille également 1 espace
ludique (snowpark), 2 espaces luge et 2 jardins des neiges.

C'est I'architecte urbaniste Jean-Michel Legrand qui, entre 1966 et 1970,
congoit la station qui est organisée en trois quartiers : Pra-Mouton, Pré-Bois
et le centre station. L'organisation de chacun des quartiers a été réfléchie en
fonction du site ainsi que des pratiques liées aux sports d'hiver. La
disposition des batiments de volumes variables est organisée de fagon a
limiter I'usage de la voiture et permettre un acces direct aux pistes de ski.
Les ensembles du centre station sont tournés vers le front de neige. Ils sont
groupés et relativement denses alors que Pré Bois comprend des batiments
espacés de volumes variables, entrecoupés de mélézes favorisant leur
intégration. L'architecture a été réalisée en privilégiant le méleze comme
matériau principal ainsi que des toitures porte-neige répondant au paysage
local.

La station ouvre a Noél 1970. Depuis, la commune des Orres vit au rythme
de la station de sports et loisirs de montagne, pilier de son économie.

Durant les années 1970, la station a vite acquis une renommeée. Le tourisme
s'est développé et le nombre dhabitants permanents a rapidement
augmenté apres pres d'un siecle de baisse continue.
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Le début des années 1980 est marqué par une crise de I'immobilier de loisir.

Plan de la station des Orres La SEDHA connait des difficultés financiéres. Les années 1990 sont
Source: Site internet des Orres. Le domaine skiable — les pistes de ski. Disponible sur: marquées par des hivers « sans neige ». La station se maintient et les
https://www.lesorres.com/a-voir-a-faire/le-domaine-skiable/les-pistes-de-ski investissements sont réorientés vers I'enneigement artificiel du domaine. Le

nombre d'habitants varie peu pendant ces 2 décennies.

La station des Orres détient le label patrimoine du XXeme siecle, destiné a
faire connaitre les productions remarquables de ce siecle en matiere
d'architecture et d'urbanisme.

Version arrétée le 9/12/25 SCoT CCSP - Diagnostic territorial 142




Quelle adaptation du site aux enjeux sociétaux et environnementaux ?

'adaptation des infrastructures et la diversification des activités sont
engagées de maniere importante depuis la fin des années 1990, période a
laquelle des projets de restructuration et d'extension de la station sont
lancés : développement des activités estivales (VTT, randonnées,
escalade..), installations de télésieéges 6 places débrayables, création d'un
nouveau quartier « Bois Méan » (50 000 m? de SHON, 4000 lits touristiques),
construction d’'une patinoire et d'un centre des congres.

Dans les années 2010/2020, la diversification de l'offre touristique se
poursuit, avec comme mot d'ordre « I'expérientiel ». La station a engagé des
investissements conséquents (modernisation des remontées mécaniques,
requalification du front de neige 1800, enneigement des pistes,
développement des infrastructures du bike-park, rénovation de I'Office de
Tourisme). Elle poursuit aujourd’hui cette dynamique sur le pole historique
du centre station 1650 : construction d'un parking souterrain afin de
résoudre les difficultés de stationnement et de circulation, construction du
Pble Sport Innovation.

La station des Orres travaille également a la réhabilitation de son parc
d’hébergements. Ce point sera développé dans la partie dédiée aux
hébergements touristiques.

L'étude Climsnow, commanditée par la Région PACA, réalisée par I'INRAE,
Météo France et Dianeige, présentée en 2022 (et annexée au SCoT), indique
que Les Orres dispose déja d'un important réseau d’enneigeurs qui couvre la
majorité du domaine. Le manque de neige y serait donc moins impactant
gu'a Réallon ou Crévoux. Elle releve néanmoins une possible dégradation de
I'utilisation des enneigeurs (moins d'eau, augmentation des colts de
fonctionnement, limitation des nuits de fonctionnement en raison de
I'augmentation de la température la nuit).
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Crévoux

Située a une altitude moyenne de 1600 meétres, entre la vallée de la Durance
et la montagne du Parpaillon, Crévoux s'étend sur plus de 5600 hectares a
l'est d'Embrun. Cette commune dispose d'un modele singulier sur le
territoire, puisqu'elle dispose de deux « domaines » :

- La station de Crévoux (1600-2400m), sur le versant ubac, dévolue
au ski alpin (5 téléskis pour 22 km de pistes balisées), et qui
comprend également une zone luge et une zone ludique freestyle ;

- La Chalp (1650-1850m), réservée au ski de fond, comprenant 45 km
de pistes.

Domaine de la vallee de CrévpukE 1600m-2550m

Plan des pistes de ski alpin et de ski de fond sur Crévoux

Source : Site internet de Serre-Pongon Tourisme. Plan des pistes de Crévoux. Disponible sur :
https.//www.lesorres.com/a-voir-a-faire/le-domaine-skiable/les-pistes-de-ski
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La station-village de Crévoux est née a la fin de I'année 1936, avec la
création de I'Auberge de jeunesse, ce qui en fait la plus ancienne station du
département avec celle de Montgenevre.

L’habitat touristique est groupé avec I'H6tel du Parpaillon (ancienne maison
réhabilitée), I'annexe du Parpaillon, le Crévolin | et Il (construits en 1998-
1999 et 2006-2007).

Le caractere familial de la station permet d'attirer une clientele fidélisée et
amatrice d'un ski hors-piste sécurisé et de « ski nature ». La fréguentation
de la station s'étend aussi sur la saison estivale grace a la présence sur le
territoire communal de plusieurs sentiers de randonnées et circuits sportifs
(pédestre, équestre, VTT). Cette fréguentation sur deux saisons permet de
faire travailler sur la commmune une soixantaine de personnes.

Depuis 2003, la société d'économie mixte SEDEV (Société pour
I'Equipement et le Développement des remontées mécaniques et des pistes
de Vars) gere le domaine skiable de Crévoux. La SEM SEDEV réalise un
Chiffre d'Affaires global de plus de 8,6M, dont environ 3% sur Crévoux.

Quelle adaptation du site aux enjeux sociétaux et environnementaux ?

Crévoux a toujours été une station « nature » qui a toujours préservé son
cachet et une dimension «a taille humaine », qui en fait aujourd’hui une
station trés en phase avec l'attente de toute une partie de la clientéle du
tourisme de montagne.

Néanmoins, la station doit réaliser un certain nombre d'investissements
lourds, en premier lieu en raison de la vétusté de ses remontées
meécaniques. Or, la gouvernance de la station ne permet pas une maitrise
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Par ailleurs, avec plus de 95% de I'hébergement touristique en résidence
secondaire, la commune manque de maitrise sur la fréquentation du site.

Il est a noter que I'étude Climsnow releve que Crévoux disposerait d'un peu
plus de neige naturelle a I'horizon 2050 que la station de Réallon
notamment. Cependant, sans neige artificielle sur la partie basse, le
domaine skiable de Crévoux pourrait ne pas pouvoir ouvrir a chague saison.

Réallon
Le domaine de Réallon dispose:

- D'un domaine dédié au ski alpin, comprenant 7 remontées
meécaniques et 30 km de pistes, culminant entre 1600 m et 2150 m ;
- D’'un domaine nordique comprenant 37km de pistes aux Gourniers ;

Plan des pistes de ski alpin et de ski de fond sur Réallon ; Source : Site internet de Serre-Pongon

des choix d'investissement. S W =
) Pedsnsae [ e 30 Omrms
La Délégation de Service Public liant la SEM SEDEV a Crévoux arrive a terme . = ;
en 2032. La question de la future gouvernance de la station doit étre Tourisme. le domaine skiable de Réallon. Disponible Sur

anticipée. https.//www.serreponcon.com/reallon/hiver-a-reallon/domaine-skiable-de-reallon/
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La station de Réallon se positionne dans une diversification prononcée de
ses activités économiques (snowbike, mountain kart..) du fait de son
exposition, son belvédere et son lien avec le parc national des Ecrins.

L'offre de pistes de la station de Réallon est accessible a tous niveaux, avec
une majorité de pistes de niveau technique moyen et facile. La station
fonctionne largement avec une clientéle de proximité qui pratique le ski a la
journée ou a I'heure.

Les pistes de ski de fond et le développement du bike-park assurent une
diversification de [l'offre proposée. Les équipements sont ainsi en
adéquation avec les attentes de la clientéle familiale qui fréquente la station.

Quelle adaptation du site aux enjeux sociétaux et environnementaux ?

L'étude Climsnow reléeve que Réallon pourrait étre la station la plus impactée
du territoire, compte tenu notamment de son exposition. Pour fonctionner
dans son dimensionnement actuel, la station pourrait devoir s'appuyer
largement sur la neige de culture pour assurer l'ouverture du domaine
skiable.

La station de Réallon se fixe donc un objectif de résilience de I'économie
hors neige de la station a horizon 2040. La période 2040-2050 permettrait
la maturation de ce nouveau modele économique, afin de se détacher
totalement ou partiellement du produit ski, et la pérennisation d’'une activité
économiqgue et sociale a long terme.

La station de Réallon oriente donc son développement selon deux axes :

- La consolidation dune offre hivernale considérée comme
indispensable a la pérennité du développement, tout en prenant en
compte les évolutions de long terme;

Le développement de nouvelles offres toutes saisons, pour assurer
la transformation progressive du modele.

Ainsi, l'offre estivale est devenue l'axe majeur dinvestissement ces
dernieres années : création du bike park, du sentier des crétes, de nombreux
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évenements (festivals...). La fréguentation de la station I'été a été multipliée
par deux depuis 2017. 10 emplois (20%) hors saison hivernale ont été créés
depuis 2017.

Crots

La commune de Crots accueille sur ses hauteurs entre 1540 et 1700 m
d'altitude, un petit domaine nordique : La Draye.

Il propose notamment 15 km de pistes de ski de fond.

Skien alternalif, Couleur Bley
Piste numéro 1 : Difficulté Bleu
Le Belvbdire 5.4 km A/R

Piste numéro 2 ; difficulté rouge

Pra Crozet 7 km A/R

ki bosse et debutant ; Couleur vert
Plste numero 7 : Difficulté blanc

Derridre Je gite : 800 m A/R

8 5 leur

Itindraire 3 : Boucle Le sentier de la
Draye 2 km

Itindraire 4 : A/R Le Plateau 3 km
Itirdéraire 5 : Boucle Clos des Imbert 4 km

Itingraire 6 : Petit boucle des Clos des
Imbert 2.2 km

N < r ve!

A cOté du parking 300m

raln I

Itindraice 1:6 km A/R

Plan du domaine nordique de la Draye

Source : Site internet de Serre-Pongon Tourisme. Domaine nordique de la Draye. Disponible sur :
https.//www.serreponcon.com/les-villages-de-serre-poncon/crots/la-draye/
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Les activités de pleine nature

Source : CCSP, CRTE - Diagnostic territorial (2021).

En matiére d'activités de plein air, la CCSP est compétente pour créer et
entretenir 'offre sur de nombreuses pratiques déja existantes (VTT, cyclo,
pédestre) et pour développer de nouvelles pratiques telles que le trail, les
courses d'orientation, la pratique des raquettes, du parapente, etc.

Ainsi, le territoire propose une offre variée de sports outdoor, développe les
équipements et promeut des événements pour certains de renommeée
internationale (Embrunman, Outdoor Mix Festival...).

Autres activités hivernales

En dehors du ski alpin et nordique proposés sur le territoire, d'autres
activités hivernales sont possibles, telles que les raquettes a neige
(plusieurs itinéraires proposés), le ski de randonnée, les balades et raids en
chiens de traineaux a Crots, Réallon ou Crévoux...

Activités nautiques et sports d'eaux vives

Dés le mois de mai et jusqu’en octobre, les bases nautiques sont en activité
sur le lac de Serre-Pongon ainsi que le Club Nautique Alpin de Serre-Pongon
sur le plan d’eau d’Embrun.

Courant juin, I'ensemble des activités nautiques sont opérationnelles. Les
conditions climatiques variées et la tres grande surface disponible sur le lac
permettent les activités suivantes : aviron, stand-up paddle, planche a voile,
kite-surf, canoé, kayak de mer, catamaran, bateau a pédales, goélette, jet ski,
bateau avec ou sans permis, bateau promenade et bateau apéro, bateau
école, bouées tractées, ski nautique, wakeboard... Des activités nautiques
sont également possibles dans le plan d'eau d'Embrun (qui accueille en
saison estivale un parc aquatique). La commune de Réallon comprend
quant a elle une base de loisirs (terrains de sports) autour d'un plan d'eau.
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Base de loisirs de ['lscles aux Gourniers a
Réallon

Plan d’eau Embrun

Source : Office de tourisme de Serre-Pongon
Source : Office de tourisme de Serre-Pongon

En amont du lac, les sports d’eaux vives sont également possibles des avril
avec le kayak, le rafting ou encore I'hydrospeed. Ainsi, la Durance propose
un parcours progressif et varié. Alimentée par les glaciers du massif des
Ecrins, le débit y reste suffisant, méme en plein cceur de I'été. Au niveau de
Chateauroux-les-Alpes, la vague du Rabioux est un haut lieu du freestyle qui
fait se déplacer des pratiquants du monde entier.

Le lac de Serre-Pongon est aussi réputé pour la péche, grace a des tailles de
« trophées » importantes et a une période d’'ouverture sur I'année complete.
Serre-Pongon est particulierement réputé pour ses brochets et ses truites
de lac, ainsi que pour les perches, carpes et autres poissons blancs. En
dehors du lac, la péche est possible dans les cours d'eau, notamment dans
la Durance, et dans une moindre mesure dans les lacs.
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Sources : Plon [GN / 80D TOPO
Réaitsation : SARL Alpicits, 2025
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Des équipements et infrastructures touristiques structurants

Divers équipements et infrastructures touristiques sont présents sur le

territoire. Le tableau suivant identifie les principaux utilisés par les touristes.

Commune S / |nfrastructure Période d’'ouverture
touristique

Péle sport innovation (centre de
sports et de loisirs indoor)

Patinoire
Luge sur rail

Tyrolienne speedline

Les Orres
Espace rencontre et culture

Piscine municipale

Terrains de tennis

Parc aventure : paintball, laser
game, airsoft
Centre aquatique de Serre-
Pongon

Terrains de tennis / padel
Embrun
Pumptrak

Mini-golf
Accrobranche
Paintball

Crots

Baratier Padel

Le Sauze-

du-Lac
Principaux équipements et infrastructures touristiques

Parc animalier
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Hiver - été
Hiver - été
Hiver - été
Hiver - été

En fonction des
événements

Fté
Fté
Eté principalement
Al'année
Alannée
Alannée

Hiver — été — vacances
scolaires - week-ends

Al'année
Mai - octobre
Alannée

Avril - Octobre
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La commune des Orres est la commune qui accueille le plus d'équipements
et dinfrastructures touristiques structurants, et dont l'offre s'est tres
largement étoffée avec la création du pble sport innovation inauguré en
2024, et regroupant de nombreuses activités : simulateurs de réalité virtuelle
(VTT, ski..), tapis de ski incliné, salle de bloc et mur d'escalade, salle de
musculation...

La commune dEmbrun accueille elle aussi plusieurs équipements
structurants. A la différence de la commune des Orres, ceux-ci sont ouverts
a l'année, et sont autant utilisés par les touristes que les résidents d’Embrun
ou plus généralement de la CCSP.
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Le réseau cyclable de loisirs

La CCSP est une terre de vélo (route et tout terrain), les 500 km de sentiers
VTT témoignent de la vitalité de ces pratiques.

L'espace VTT FFC de Serre-Pongon en quelques chiffres :

- 25itinéraires VTT représentants 560 km;

- 24 itinéraires Gravel, dont le tour de Serre-Pongon ;

- T4 itinéraires VTT a assistance électrique représentant 250 km ;

- 3parcours enduro;

- 5 parcours vert (trés facile), 13 parcours bleu (facile), 16 parcours
rouge (difficile), 6 parcours noir (trés difficile).

Les stations de Réallon et des Orres proposent deux bikeparks aux profils
bien distincts, mais tous deux adaptés a la descente avec des paysages sur
le lac de Serre-Poncon.

En 2020, un grand tour du lac en itinérance a été créé et balisé. Entre
Hautes-Alpes et Alpes-de-Haute-Provence, cet itinéraire traverse des
paysages mythiques avec comme point d'orgue le lac de Serre-Pongon.
Long de 154 km pour pres de 5600 metres de dénivelé positif, plusieurs
hébergeurs permettent la réalisation de ce parcours en plusieurs étapes.

En lien avec le plan vélo national, la CCSP
souhaite développer [I'utilisation du vélo
toutes pratiques confondues (VTT, VTC, vélo
de route, vélo comme mode de transport
quotidien). Pour dynamiser cette pratique, la
CCSP a réalisé en 2017 un schéma directeur
cyclable, révisé en 2022. La construction de
la passerelle sur la Durance en 2018 a
marqué le début du développement du
schéma cyclable.

Passerelle sur la Durance ; Source : Office de Tourisme de
Serre-Pongon
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Itinéraires et parcours vélo loisir et sportif
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Sentiers de randonnées

Début 2019, la CCSP a conforté son schéma communautaire de sentiers
pédestres: les 70 itinéraires représentent pres de 470 km. Ceux-ci
permettent d’explorer les ressources et le patrimoine du territoire, dont les
principaux lieux sont présentés ci-apres.

Ces itinéraires sont en partie balisés aux normes de la Fédération Francgaise
de Randonnée Pédestre (FFRP) et respectent la charte nationale du PDIPR.
Il faut ajouter a cela les chemins de grandes randonnées (GR) et les GR de
Pays (GRP), ainsi que les sentiers non entretenus par la CCSP.

Tdese:
Carte des randonnées a Serre-Pongon

Source : Office de tourisme intercommunal de Serre-Pongon
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L'analyse de la fréquentation des sentiers de randonnée du Parc National
des Ecrins de 2011 a 2022, nous permet d’avoir une appréciation de cette
pratique dans un territoire proche de la CCSP. 17 sentiers pédestres ont pu
bénéficier d’'un suivi de leur fréquentation en période estivale de début juin a
fin septembre sur une période de 2011 a 2022.

Sur ce laps de temps trois périodes se distinguent :

- De 2012 a 2019, la fréguentation a été en moyenne de 220 000
visiteurs par an, avec une progression de 10% sur la derniére année
de cette période ;

- En 2020 et 2027 et hors des périodes de confinement strict, la
fréquentation a été en hausse, répondant a une demande forte de
nature dans un moment ou l'acces a d'autres activités était aussi
limité ;

- 2022 marque un retour a la normale avec un total de 222 000
visiteurs se rapprochant de la moyenne «habituelle» de
2012/2018.

Au total, plus de 2 800 000 randonneurs ont sillonné les sentiers du Parc sur
la période 2011/2022.

Le sentier des Gourniers, situé sur la commune de Réallon, a regu en
moyenne 9100 visiteurs par an sur cette période.

280000
256952 263568
260000

240000
220000
200000

248265

222003

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Nombre total de visiteurs par an entre 2011 et 2022 sur les 17 sentiers pédestres étudiés

Source : Parc national des Ecrins, 2022. Suivi de fréquentation des sentiers
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Un patrimoine naturel et culturel exceptionnel

Le patrimoine naturel

Les ressources naturelles de Serre-Pongon sont nombreuses et de grande
valeur. Le territoire est en bordure du Parc National des Ecrins (une partie de
Réallon et de Chateauroux-les-Alpes en fait partie) et 9 communes font
partie de I'aire d'adhésion du Parc.

On trouve aussi 3 sites Natura 2000 (zones de protection spéciales)
présents sur le territoire :

- Site « Piolit - Pic de Chabriéres » ;
- Site « Bois de Morgon - Forét de Boscodon — Bragousse » ;
- Site « Steppique Durancien et Queyrassin ».

La flore du territoire traduit une situation unique de carrefour climatique,
puisqu’a la croisée de quatre grandes influences climatiques : piémontaise
avec le col de Larche, méditerranéenne via la Durance, atlantique via le sillon
de Gap et enfin intra-alpine. Ainsi, le secteur se caractérise par la présence
d’especes d'origines biogéographiques diverses. La faune de montagne est
bien représentée sur I'ensemble des milieux, avec un retour de la grande
faune alpine sur le territoire.

Le territoire présente une couverture boisée importante de 29 000 ha, soit
un taux de boisement moyen de 47% (forét publique et forét privée). Il s'agit
de foréts de montagne qui se caractérisent avant tout par I'importance et la
multiplicité des fonctions qu'elles assurent. La forét de Boscodon a
d’ailleurs vu le renouvellement de sa labellisation « Forét d’exception » en
2024 pour 4 années supplémentaires.

En dehors du lac, le territoire intercommunal est caractérisé par un réseau
hydrographique dense composé de lacs (Saint-Apollinaire, Lauzerot a Crots,
I'Hivernet a Embrun, Siguret a Saint-André d’Embrun, Crachet a Crévoux,
Sainte-Marguerite aux Orres) et de cascades (la Pisse a Chéateauroux-les-
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Alpes, Razis a Crévoux, cascades de Réallon), qui sont autant de sites
naturels a admirer.

Les activités géologiques ont faconné le paysage margué par des sommets,
roches plissées et demoiselles coiffées qui constituent également des lieux
privilégiés pour le tourisme.

Cette partie sera développée plus précisément dans le chapitre de I'Etat
Initial de I'Environnement dédié aux milieux naturels.

Le patrimoine culturel

Le territoire de Serre-Poncon a été labellisé, avec le territoire de la vallée de
I'Ubaye Serre-Poncgon, « Pays d'art et d’histoire » en 2011. Le territoire s'est
rapproché de la Communauté de Communes du Guillestrois Queyras en
2021 pour porter une labellisation « Pays d’Art et d'Histoire » commune,
attribuée en 2024.

L'offre culturelle et patrimoniale, indéniablement riche, valorise la
destination Serre-Poncon et constitue une opportunité forte de diversifier la
clientéle touristique visée et de proposer a tous une offre compléte, avec
des expériences aussi bien sportives que culturelles.

Les 38 sites patrimoniaux naturels et culturels majeurs du territoire peuvent
étre divisés en 4 thématiques :

- Architecture et société : les montagnes fortifiées
o L'ensemble Vauban d'Embrun;;
o La Tour Brune sur Embrun;

o Le Fort de Réallon.

- Laventure de la modernité : les XIXe et XXe siécles en montagne
o Le barrage de Serre-Pongon ;

o Leplan deau dEmbrun;
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o Le viaduc de Chanteloube (projet ferroviaire pour relier Gap a
Barcelonnette interrompu en 1935) ;

o Levillage nouveau de Savines-le-Lac;
o Le tourisme social et son architecture des années 60 ;

o La station de ski des Orres.

- Lerayonnement religieux : architecture, peintures, pélerinages, fétes
et processions

o La cathédrale dEmbrun (et son trésor) ;
o L'abbaye de Boscodon;
o Le Palais de l'archevéque (et quartier cathédrale) ;

o La chapelle Saint-Michel.

- Habiter la haute montagne : histoire locale, savoir-faire, agriculture
et pastoralisme, architectures, mode de vie, sylviculture

o Villages et hameau des hautes vallées ;

o Forét de Boscodon.

Une programmation culturelle événementielle

Une programmation culturelle événementielle est également bien ancrée
sur le territoire avec notamment le Festival Trad'In, I'Outdoor Mix Festival
(sport et concerts), le festival Game of Trees, I'Heure de I'Orgue, le théatre
de verdure, des concerts a I'abbaye de Boscodon et au chateau de Picomtal,
la programmation du pdle XXéme, musique au sommet, le festival « Rirozor
», le festival Lac and Songs a Prunieres, les scenes ouvertes de danse, etc.
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De nombreuses animations familiales sont également proposées sur le
territoire : les fétes médiévales d'Embrun, la féte du plan d'eau, la foire bio
Génépi, Faites du lac, les mercredis de feu, etc.

Cette offre culturelle riche et variée participe de l'attractivité touristique du
territoire et contribue également a la qualité de vie des habitants.
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3.UNE OFFRE EN HEBERGEMENTS TOURISTIQUES A
ADAPTER ET CONFORTER

L'offre en hébergement touristique d'un territoire intéegre I'ensemble de
I'offre marchande et non marchande.

L’hébergement marchand est un hébergement donnant lieu a une
rémunération de la prestation qui lie le loueur et I'hébergeur. Il correspond a
I'offre existante dans les hotels, résidences de tourisme, campings, villages
de vacances, centres de vacances, auberges de jeunesse et meublés de
tourisme classés.

L'offre non marchande correspond aux lits non banalisés, qui ne donnent
pas lieu a une rémunération. Elle correspond aux capacités d'accueil des
résidences secondaires. Les résidences secondaires louées via des
plateformes type Airbnb, Abritel... restent, dans cette approche, considérées
comme de I'hébergement non marchand dans la mesure ou leur degré de
mobilisation est fonction de la volonté de leur propriétaire et qu'il est donc
difficile de compter dessus au méme titre que les autres hébergements
marchands.

Au-dela du volume de l'offre et de sa répartition entre offre marchande et
non marchande, une autre clef d’entrée consiste a qualifier les capacités
d’hébergement selon la fréquence de leur occupation. On parle alors de lits
chauds (occupé au moins 12 semaines par an), tiedes (occupé entre 4 et 12
semaines par an) ou froids (occupé moins de 4 semaines par an). Cette
répartition des lits touristiques selon leur fréquence d'usage est elle aussi
difficile a approcher dans la mesure ou l'on connait mal les taux
d'occupation dans I'hébergement non marchand (niveau d'occupation par
les propriétaires ou durée de mise en location sur les plateformes de
location de courte durée).
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Pour parvenir a éclairer le sujet, il est convenu de considérer :

- L'offre marchande traditionnelle comme des lits chauds ;

- Les capacités en résidences secondaires mises en location sur des
plateformes, quelle gu'en soit la durée, comme des lits tiédes ;

- Les capacités dans les résidences secondaires qui ne sont pas
mises en location comme des lits froids.

Par convention, on considére qu'une résidence secondaire compte en
moyenne 5 lits.

Les résidences secondaires : un parc qui assure plus de
la moitié de I'offre d’hébergement touristique

A I'échelle de I'ensemble du territoire, le potentiel d'hébergement touristique
total, selon I'INSEE, est de 67 000 lits pour environ 9 500 établissements.
L'offre de logements du territoire représente 17% de I'ensemble des lits
disponibles sur le territoire Haut-Alpin (en seconde position départementale,
derriére le Briangonnais et sa station Serre-Chevalier).

Ce volume correspond a 20 000 lits marchands et a 47 000 lits recensés
dans I'ensemble des résidences secondaires (lits non marchands). La part
de I'offre marchande est donc d’environ 35%.

L'offre marchande sur le territoire, en nombre de lits, se décompose comme
suit

16 hotels pour 1 065 lits ;

7 résidences de tourisme pour 3 230 lits ;

571 campings pour une capacité de 14 047 lits;
15 villages et centres de vacances pour 4 579 lits.

Avec les données dont nous disposons sur la location de courte durée des
résidences secondaires, nous pouvons avoir une premiere estimation de la
répartition de ces lits selon leur fréquence d'occupation.
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Ainsi, sur les 67 000 lits touristiques recensés, autour de 20 000 sont
considérés comme des lits chauds (30%), environ 15 000 comme des lits
tiedes (22%), et 32 000 comme des lits froids (48%).

Sur les presque 9 400 résidences secondaires, 3 000 apparaissent sur les
plateformes de location en ligne. Elles représentent autour de 15 000 lits,
considérés comme « tiedes ».

Les 6400 résidences secondaires restantes ne sont pas sur ces
plateformes et leurs 32 000 lits sont considérés comme des lits froids.

Répartition des hébergements touristiques dans la CCSP et les Hautes-Alpes en 2023

= Hotels

= Chambres d'hétes

= Résidences de tourisme
Villages de vacances

= Centres de vacances

= Refuges

m Gites d'étapes

= Campings

m Aires de Campings-Car

m Meublés

m Résidences secondaires hors meublés

Source : ADDET, 2023

L'ensemble des résidences secondaires (dont meublés) représente donc
plus de 65% de I'offre sur le territoire de la CCSP. A I'échelle départementale,
le taux approche les 80% selon 'ADDET. Parmi I'offre marchande, le secteur
des campings est prépondérant.
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Une offre & méme de permettre une multiplication par 5 de la
population en présence
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Source : Plan de mobilité simplifié CCSP 2023

Le parc de logement et d'hébergement touristique permet de multiplier par
cing la population sur la CCSP en haute saison. Dans les Hautes-Alpes, ce
multiplicateur ne dépasse pas 3,5. Ces chiffres illustrent bien la vocation
touristique tres affirmée du territoire.

On constate sur cette carte issue du diagnostic du plan de mobilité simplifié
de 2023 que les capacités d'accueil sont importantes sur I'ensemble des
communes. C'est bien la bi-saisonnalité du tourisme, plutét autour du Lac

en période estivale et en montagne I'hiver qui explique cette géographie de
l'offre.
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Cet état de fait implique aussi un fonctionnement assez particulier du
territoire. Les attentes des touristes sont en constante évolution et les
séjours sont beaucoup moins « mono-activité » que par le passé. L'été, a
coOté des activités nautiques, le tourisme vert s'est fortement développé. De
la méme maniere, I'hiver n'est plus uniguement synonyme de ski, les
activités se diversifient et ne se pratiquent pas uniquement en station.

La mobilisation du parc de logements touristiques suit cette évolution : on
constate une plus grande porosité entre les différents segments du parc, et
une augmentation des déplacements des touristes d’'un site a I'autre durant
leur séjour.

Une nature de 'offre trés variable selon sa localisation

L'offre marchande : les lits « chauds »

Nature de l'offre marchande selon sa localisation
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90%
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70%
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50%

40%

30%

20%

10%
0% 536

Bords du Lac

Stations d'altitude Pleine nature

W Hotel B Camping M Village Vacances

B Residence de tourisme B Auberge de jeunesse
Source : INSEE, 2020 — 2024 / AIRDNA 2023
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En analysant les typologies d’hébergements selon leur localisation, on
constate que l'offre est de nature trés diverse selon les sites, ce qui appelle
des évolutions différenciées pour répondre aux enjeux futurs.

Sur les communes des bords du lac, campings et villages vacances
constituent la quasi-totalité de I'offre marchande. Les acteurs du territoire
considérent que 'offre marchande est suffisante en capacité, le parc n'étant
a saturation que sur une trés courte période. L'enjeu se situe plutot sur la
montée en gamme et la modernisation des structures d'accueil existantes.
Une diversification de l'offre avec un renforcement des capacités hotelieres
permettrait également de répondre a une partie de la demande qui a peu de
débouchés aujourd’hui sur le territoire.

Sur les communes « de pleine nature », le constat est a peu pres similaire.
Les communes entrant dans cette catégorie sont situées dans la vallée,
leurs hébergements se situant a I'écart du lac (Baratier®, Chateauroux-les-
Alpes, Puy-Saint-Eusébe, Saint-André-d'Embrun, Saint-Apollinaire, Saint-
Sauveur). L'offre marchande y est quasi exclusivement en camping. La
aussi, I'enjeu est plutét la montée en gamme plutét que la hausse de la
capacité d'accueil.

Les stations de montagne présentent une offre marchande de nature tres
différente. Les stations de Crévoux et de Réallon ont une offre tres faible en
lits marchands. L'essentiel de l'offre en lits marchands se situe en
résidences de tourisme, essentiellement sur la station des Orres. Cet état de
fait pose des enjeux bien spécifiques. En effet, et nous y reviendrons par la
suite, I'offre en résidence de tourisme s'étiole au fil du temps. A titre

8 La commune de Baratier, bien que littorale, a été intégrée dans cette
catégorie, car ses hébergements marchands se situent a I'écart du lac.
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d'exemple, la commune des Orres a perdu 495 lits en résidences de
tourisme entre 2020 et 2023. La diversification de l'offre du parc de
logements marchands est donc un enjeu essentiel pour la consolider et
assurer sa pérennité.

L'offre non marchande : les lits tiédes ou froids en résidence secondaire

L'offre en résidence secondaire selon le niveau de

mobilisation
100%
80% 8793
60% 17990
A40%
- 10020
3875
0%
Bords dulLac Stations Pleine Nature

H Residences secondaires non louées. (lits froids)

m Residences secondaires louées (lits tiedes)

Sources : INSEE, RP 2020, exploitations principales ; AirDNA 2023

Ce graphigue donne a voir la répartition des résidences secondaires en
fonction de leur niveau de mobilisation possible.

La mise en location de résidences secondaires semble bien plus limitée
dans les communes de la vallée (qu'elles soient en bord de lac ou plus a
I'écart).

Dans les communes porteuses de station, I'enjeu économique de la mise en
location de ces logements est beaucoup plus lourd. En effet, la mobilisation
du parc de résidences secondaires est un levier essentiel pour assurer la
fréquentation des stations et la viabilité de leur modele économique,
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notamment en raison de l'intensité du pic de demande en volume et sur la
durée. A titre d'exemple, sur la commune des Orres, entre 2020 et 2023, 333
lits supplémentaires ont été mis sur le marché en raison de la mobilisation
de résidences secondaires. Cela a permis de compenser en partie la perte
des 437 lits chauds en résidences de tourisme sur la méme période.

Des situations trés diverses selon les communes

Chorges; 10%

Autres; 26%

Embrun; 20%

Baratier; 5%

Savines-le-

Lac; 10%
Les Orres;

29%

Répartition des lits touristiques selon les communes
Source : INSEE, 2020 — 2024 / AIRDNA 2023

29% des hébergements touristiques sont concentrés sur la commune des
Orres. Avec les deux autres stations de sports et de loisirs, le nombre de lits
représente 35% de l'offre a I'échelle de la CCSP.

On constate par ailleurs que les communes d’Embrun, de Chorges, de
Savines-le-Lac et de Baratier accueillent chacune entre 5% et 20% du total
des lits touristiques sur le territoire.

Pour les autres communes, le nombre de lits touristiques est assez
limité (moins de 5% de I'ensemble des lits sur la CCSP).
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Residences Residences
Les données suivantes permettent d'avoir une vision d'ensemble de I'offre Nombre de lits ﬁiﬁgggi’ﬁ: Sigﬁzzga('l:f:
d’hébergement selon son intensité d'usage.
o o o , o Baratier 2190 235 1185 61% 7% 33%
Cela termine d'illustrer la situation particuliere des stations d'altitude dans le Prunicres 1020 210 567 57% 12% 32%
panorama général de l'offre. C'est bien 1& que les lits chauds sont 2{‘;{::3“’0”*'93' 1449 380 1024 51% 13% 36%
proportionnellement les plus sous-représentés et qu'il existe un enjeu fort Chorges 3276 765 2746 8% 1% 0%
sur les lits tiédes qui constituent I'essentiel de l'offre. Crots 1148 350 1276 41% 13% 46%
Savines-le-Lac 2508 525 3655 38% 8% 54%
Nous allons revenir ensuite sur les initiatives prises localement pour Puy-Saniéres 220 105 305 35% 17% 48%
) ) : , ) ) Pontis 255 110 425 32% 14% 54%
« réchauffer les lits froids », et sur les besoins estimés en lits chauds Lo Sauze-du-Lac 156 25 285 23% 2% 1%
supplémentaires par les professionnels, pour garantir la viabilité des Embrun 2943 1765 8530 22% 13% 64%
Vités. Ces besoi héori del indicatif Saint-Apollinaire 204 110 625 22% 12% 67%
activites. Ces besoins « theoriques » de logements nouveaux sont indicatifs. Les Ores 3950 8915 6390 2% 26% 3%
Réallon 222 995 1630 8% 35% 57%
Crévoux 28 110 773 3% 12% 85%
Répartition de l'offre d'hebergement par commune selon l'intensité Puy-Saint-Eusébe 0 95 290 0% 25% 75%
d'usage des lits touristiques Saint-André- 0 95 944 0% 9% 91%
d'Embrun
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90%
80%
70%
60%

Saint-Sauveur 0 140 1225 0% 10% 90%
CCSP 19668 14950 32075 29% 22% 48%
Bords du Lac 11616 3875 17990 35% 12% 54%
Stations 4209 10020 8793 18% 44% 38%
Pleine Nature 3843 1055 5292 38% 10% 52%
Source : INSEE 2020 - 2024 / AIRDNA 2023
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Une raréfaction de [loffre marchande en partie Concernant l'évolution récente de l'offre d’hébergements marchands, la
dynamique est négative, avec prés de 1 400 lits perdus sur 'ensemble de la
CCSP (-7%). Cependant, cette baisse est moins brutale qu'a I'échelle
Sur les dix dernieres années, une érosion de l'offre en hébergement départementale, ou plus de 20% des lits marchands ont disparu entre 2014

marchand, mais moins marguée gu'ailleurs dans le département et 2024.

Hébergements marchands (lits) | 2014 | 2024 | Evo 14-24 | Evo 14-24 (%)
Baratier 2245 | 2190 B CccSP 2014 2024 Evo 2014-24

compenseée par la hausse des résidences secondaires

Les dynamiques divergent selon les communes.

Chéateauroux-les-Alpes 1207 1449 242 Hotel 1034 -4%
Chorges (L) 2506 3276 680 Camping 12477 11832 5%
Crévoux (S) 56 28 28 Village Vacances 2296 3195 _

Crots (L) 1184 | 1148 36 Résidence de tourisme 5065 3393 _
Embrun (L) 3089 2943 -146 Auberge de jeunesse 230 260 13%
Les Orres (S) 5289 3959 -1330
Pontis (L) 45 | 285 | -201 Bords du Lac 2014 2024 Evo 2014-24
Prunieres (L) 1083 1020 -63 Hotel 3%

Puy-Saint-Eusebe 0 0 0 - Camping 8874 7995 _

Puy-Saniéres (L) 220 | 220 0 0% Village Vacances 2168 3085 | 4%
Reallon (S) sa8 222 326 [NNEEGR

Saint-Apollinaire 195 204 9 5% Hotel 9%
Saint-Sauveur 0 0 0 - Camping 150 150 0%
Le Séuze—du—Lac L 150 156 6 £ Résidence de tourisme 5065 3393 _
Savines-le-Lac (L) 2784 2598 -186 7% Auberge de jeunesse 230 260 _
Bords du lac (L) 11447 11616 169 1%
Stations (S) 5893 4137 -1756 -30% 2014 2024 EVo 2014-24
Pleine nature (PN) 3647 3843 196 5% Hotel _
CCSP 20987 19596  -1391 -7% Camping 3453 3687 _
Hautes-Alpes 85362 67104 -18258 21% Village Vacances 128 110 14%

Source : INSEE RP, 2014 et 2024 L'évolution des types d’hébergement marchand selon leur localisation

Sources : INSEE RP, 2014 et 2024
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Les stations connaissent la baisse la plus forte de la CCSP, principalement
en raison de la fin des baux touristiques des résidences de tourisme des
Orres. Les Orres ont ainsi « perdu » 1 330 lits marchands en résidences de
tourisme en I'espace de 10 ans. A Réallon, la perte d'environ 300 lits semble
imputable a une erreur statistique, le nombre de lits étant resté stable
depuis 2014. Enfin, a Crévoux, I'offre, uniquement hoteliere, a été divisée par
deux, passant de 56 a 28 lits.

A Tlinverse, la dynamique est positive sur les bords du lac, portée
notamment par l'installation d'un village vacances de 600 lits a Chorges.

On observe également une baisse du nombre de lits dans les campings,
spécialement dans ceux situés autour du lac. Cette baisse semble étre le
fait d’'une difficulté, pour les plus petits campings, a rester compétitifs,
notamment face a une montée en qualité de I'offre par ailleurs.

Une érosion en partie compensée par la création de résidences
secondaires

On constate un effet de vase communiquant entre la baisse de l'offre
d’hébergements touristigues marchands et I'augmentation du nombre de
résidences secondaires.

Sur la période 2011-2022 (les données de IINSEE ne permettent pas de
connaitre le nombre de résidences secondaires sur 'année 2024, les dernieres
données datant de 2022), le nombre de résidences secondaires, et donc de
lits dans les résidences secondaires, a augmenté de 9%, ce qui est
globalement similaire a ce qui est observé a I'échelle départementale (+10%
sur cette période).

Cela représente, selon les données du recensement et les millésimes
disponibles, 1 400 lits de moins hors résidences secondaires entre 2014 et
2024, et 740 résidences secondaires (ou 3 700 lits en résidences
secondaires) de plus entre 2011 et 2022.
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Evolution Evolution
2ol 2022 | 2011-2022 | 2011-2022 (%

Baratier (PN) 1305 1460 155 12%
Chateaur(oFtJ,il()les Alpes 1470 1245 995 -
Chorges (L) 1990 3280 1290 65%

Crévoux (S) 780 785 5 1%
Crots (L) 1410 1535 125 9%
Embrun (L) 9620 10350 730 8%
Les Orres (S) 15125 15470 345 2%
Pontis (L) 170 540 370 [2i8%
Pruniéres (L) 660 885 225 34%
Puy-Saint-Eusébe (PN) 400 395 5 1%
Puy-Saniéres (L) 350 445 95 27%
Réallon (S) 2435 2635 200 8%
Saint-André-d'Embrun (PN) 760 1050 290 38%
Saint-Apollinaire (PN) 660 750 90 14%
Saint-Sauveur (PN) 1355 1250 -105 -8%
Le Sauze-du-Lac (L) 540 445 95 s
Savines-le-Lac (L) 3990 4195 205 5%
Bords du Lac (L) 18730 21675 2945 16%
Stations (S) 18340 18890 550 3%
Pleine nature (PN) 5950 6150 200 3%
CCsP 43020 46715 3695 9%
Hautes-Alpes 290580 319500 28920 10%

Source : Insee, RP 2011 et RP2022, exploitations principales, géographie au 01/01/2025.
PN =Pleine nature ; L = Bords du lac; S = Stations
Cette dynamique est particulierement marquée dans les communes

bordant le lac, avec en téte Chorges, pour laquelle environ 260 résidences
secondaires (ou 1300 lits) ont été créées entre 2011 et 2022.

On observe donc une évolution des lits « chauds » vers des lits « tiedes » si
loués, ou « froids ».
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La problématique des lits froids

La difficulté pour une destination n'est ainsi pas uniquement de maitriser la
création de lits froids par construction (impliqguant une consommation
d'espaces devenant de plus en plus rares), mais également la création de
lits froids par « basculement », phénomene qui peut se retrouver concernant
n'importe quel type de lits marchands, mais particulierement fréquents et
donc dangereux lorsqu'il s'agit de basculement de résidences de tourisme a
résidences secondaires non louées ; car dans ce cas les pertes
économigues sont conséquentes pour la destination.

Aujourd’hui, aucun outil juridigue n'est véritablement disponible et au service
des collectivités désireuses de lutter contre ce phénomene (lits froids
existants et lits froids par bascule). Des conventions loi montagne peuvent
étre mises en place de maniére préventive afin que les nouveaux
programmes immobiliers de loisirs soient maintenus en lits chauds durant
une certaine période. Il existe par ailleurs des actions concretes pour tenter
de «réchauffer » les lits froids et ainsi les remettre sur le marché pour
ameéliorer ou tenter de maintenir un certain niveau de fréquentation de la
destination. Ainsi les programmes propriétaires, les conciergeries, les
foncieres de rénovation / remise en location sont des actions
indispensables, mais dont I'efficacité ne vient généralement pas compenser
les pertes effectives en cas de bascule de lits chauds a froids. La CCSP
travaille sur ce sujet a travers sa stratégie « Espaces Valléens » dont la
convention a été signée en 2021.

La station des Orres s'investit également sur ce sujet a la fois par la
poursuite d'une politique de mobilisation des propriétaires de biens sur le
territoire, et par le travail sur la réhabilitation énergétique des copropriétés
de la station (voir le focus sur la commune des Orres ci-apres).
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Peu de besoins dans la vallée, des enjeux qui se
concentrent en station

Aujourd’hui, une partie du parc d’hébergements touristiques est marquée
par son inadaptation aux nouvelles attentes des touristes. Considérés
comme vétustes, énergivores, peu modernes et de taille trop réduite, ces
logements deviennent de plus en plus sous-utilisés. L'augmentation des lits
froids et la difficulté a les mobiliser pour participer a I'accueil touristique sur
le territoire empéchent une fréquentation optimale de ces stations.

Aujourd'hui, la rareté du foncier et les faibles possibilités d’'extension liées
aux contraintes environnementales forcent a « refaire la station sur la
station ». Pour cela, la rénovation du parc de logements est un enjeu
important.

Selon Atout France, un tiers des propriétaires de résidences secondaires en
zone « massifs de montagne » loue régulierement et 11% de plus pourraient
étre intéressés. Cependant, comme évoqué précédemment, le potentiel de
renouvellement est limité par certains freins (désintérét des propriétaires,
difficultés budgétaires pour le porteur de projet...).

Zoom sur les lits touristiques des Orres

Pour la commune des Orres, des données fournies directement par I'Office de
Tourisme ont permis une analyse et une classification plus fine et plus proche
de la réalité du terrain.
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Répartition des lits par fréquence d'occupation aux
Orres
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Selon les données de l'office du tourisme des Orres (2023), 43% des lits de
la station sont des lits froids, 34% sont des lits tiedes et 24% des lits chauds.
Sur les trois derniéres années, la tendance est a une légere hausse de la
part des lits froids, une hausse marquée de la part des lits tiédes (+1 000 en
3 ans) et une baisse importante de la part des lits chauds (-1 500 de moins
en 3ans).

Dans cette catégorisation faite par I'office de tourisme des Orres, I'offre des
résidences de tourisme, hotels, chambres d'hétes et centre de vacances est
considérée comme correspondant a des lits chauds, celle des agences
immobilieres et particuliers loueurs recensés par I'OT comme des lits tiedes
et tout le reste est classé dans la catégorie lits froids, incluant I'ensemble
des résidences secondaires a l'exception de celles recensées par I'OT
(particuliers loueurs).
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Evolution du nombre de lits touristiques aux Orres
par type de loueur
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Source : OT des Orres

Les évolutions récentes, en fonction de la nature de I'offre, démontrent que
la baisse du nombre de lits chauds est le fait des seules résidences de
tourisme. L'offre en hétellerie traditionnelle, chambres d’hétes et centres de
vacances se maintient.

La chute de lits en résidences de tourisme s'explique par le fait que des
milliers de particuliers sont devenus propriétaires, par le biais de dispositifs
de défiscalisation, et qu'ils avaient pour obligation de confier en exploitation
a des opérateurs touristiques pendant 9 a 12 ans. Durant cette période, les
logements bénéficient d'une commercialisation optimale. Mais au terme de
ces baux, la poursuite de la commercialisation dépend de la volonté des
propriétaires et nécessite souvent d'importantes rénovations. Une partie de
ces logements sort completement des circuits de commercialisation, une
partie va étre proposée a la location par les agences immobilieres ou via les
plateformes de location de particulier a particulier.
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Ainsi, depuis la naissance des plateformes de location courte-durée, le taux
d'occupation des résidences secondaires a fortement augmenté. Hier
réservé a la famille, aux amis ou aux locations via l'office de tourisme ou les
agences immobilieres, ces résidences secondaires peuvent désormais étre
louées beaucoup plus largement, dans des conditions plus souples, d'autant
plus si une conciergerie est sollicitée par les propriétaires.

Taux de commercialisation des copropriétés selon leur période de
construction

Année construction  Lits % Rés Tourisme % Agences % Particuliers % Commercialisation totale
1971-1983 8390 4% 17% 13% 34%
2006-2008 4818 49% 26% 15% 90%

Source : OT des Orres

Les données transmises par l'office de tourisme des Orres semblent
confirmer cette analyse : selon la période de construction des immeubles, la
part des logements commercialisés via des résidences de tourisme
s'effondre. Seuls 4% des lits dans le bati le plus ancien sont loués via les
résidences de tourisme alors que cette part est de 49% pour les logements
les plus récents (UTN Les Orres 1 800). La capacité des agences et
particuliers a louer des biens anciens baisse également, mais dans des
proportions bien plus faibles. Cela révéle les enjeux de réhabilitation du parc
existant.

L'Office de Tourisme des Orres voit ainsi chaque année des lits touristiques
quitter le circuit de location classique.

Par ailleurs, I'office de tourisme des Orres a estimé que, fin 2029, 2 220 lits
devraient étre perdus en résidence de touristique, qui vont
hypothétiquement se retrouver en agence avec une performance a (58%) ou
en Pap (48%).
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Sur environ 4 semaines et 4 week-ends, la demande est aujourd’hui
supérieure a l'offre disponible. Cela correspond aux vacances scolaires
d'hiver (février/mars), a quelques jours durant les vacances de Noél et aux
week-ends les plus propices a la pratique des sports d’hiver (généralement
en janvier).

Or, I'’équilibre économique de la station repose fortement sur les clientéles
en séjour.

Afin de conserver une station attractive pour tous (clients, investisseurs,
propriétaires...), trois sujets sont essentiels :

1. Maintenir les lits marchands actuels ;
2. Améliorer la qualité de l'offre en modernisant les logements ;
3. Remplir les lits commercialisés.

Pour le second point : Sans rénovation, I'offre d'hébergement sera de moins
en moins attractive, ce qui nuit globalement a I'image de la station. Une
offre attractive, modernisée et dynamique, aidera a soutenir le
développement global de la station, aussi bien financierement qu'en termes
d'image. Pour cela, la station a décidé de créer son propre label qualité
hébergement, pour inciter les propriétaires a améliorer leur bien et a monter
en gamme. Par ailleurs, la station a été retenue en 2021 dans le cadre de
I'’AMI Rénovation des Stations de Montagne lancé par Atout France. Dans ce
cadre un travail est mené sur une charte des aménagements extérieurs et
un autre travail se focalise sur la rénovation des copropriétés.
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ANALYSE AFOM ET SYNTHESE DES ENJEUX

Le lac : destination nautique et de vacances reconnue

Les trois stations de loisirs et de sports de montagne
Deux hautes saisons couvrant plus de la moitié de I'année
Une offre touristique variée en été comme en hiver

Un patrimoine naturel et culturel riche et valorisé

Une offre dhébergement plus diversifiée que les
territoires voisins

Des festivals et des événements de sports de pleine
nature qui participent a la renommmeée du territoire

Opportunités

Une diversification de l'offre qui se poursuit dans les
stations de montagne, comme sur les rives du lac

Une appétence grandissante de la population pour des
vacances estivales en montagne, notamment depuis le
COVID

Un développement de la mobilité douce tout autour du lac

Compléter l'offre de mobilité tous modes et mieux
communiquer sur les différentes solutions de
déplacement possibles.

Synthése des enjeux

v

v
v
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Faiblesses

Une forte concentration de la fréquentation sur les vacances scolaires

Des hébergements touristiques vieillissants, nécessitant des réhabilitations
lourdes

Un acces pour les touristes qui ne se fait quasiment qu’en voiture
Des difficultés de déplacements pour certains saisonniers

Une intensité touristique tres forte qui complexifie I'acces au logement pour
les habitants

Menaces

Les événements climatiques (sécheresse, réchauffement, déficit de neige) qui
menacent l'acces, les hébergements et les activités touristiques

Une dépendance aux résidences secondaires pour maintenir
d’hébergement touristique sur le territoire

Une forte proportion de lits froids dans les stations

Des nouvelles conditions d'acces au chdmage qui impactent fortement les
saisonniers

I'offre

Favoriser la diversification des activités touristiques en adaptant les infrastructures et en favorisant l'installation d'une offre variée en montagne, mais

aussi autour du lac de Serre-Pongon

Assurer une montée en gamme et un maintien des capacités d’accueil en hébergement touristique

Poursuivre les efforts en faveur d'une augmentation de la fréquentation touristique sur les ailes de saisons
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CHAPITRE 7 : ACTIVITES AGRICOLES

La chambre d'agriculture des Hautes-Alpes, avec la participation de la SAFER
PACA, a réalisé un « diagnostic agricole et foncier intercommunal prospectif
de I'embrunais », finalisé en octobre 2019. Celui-ci a été réalisé dans le cadre
d’une étude stratégique de structuration et de préservation du foncier agricole
en Pays Serre-Pongon Ubaye Durance (Pays Sud).

Certains éléments suivants sont principalement issus de ce diagnostic. Le
rapport complet est annexé au SCoT.

L'analyse suivante est également complétée parles données issues du
recensement agricole de 2020, qui n'étaient pas encore disponibles lors de la
réalisation du diagnostic agricole. Le recensement agricole est une opération
décennale européenne qui a pour objectif dactualiser les données sur
l'agriculture frangaise, afin de connaitre les productions des exploitations,
avec la description des superficies cultivées et des cheptels présents sur
I'exploitation...

1. UN TERRITOIRE AGRO-PASTORAL

Une agriculture fagonnée par la topographie du territoire

L'agriculture sur le territoire possede les caractéristiques d'une agriculture
dite « de montagne », telles que :
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- Des reliefs contraignants avec une altitude moyenne supérieure a
700m et des secteurs en altitude avec de fortes pentes, rendant
difficile voire impossible la mécanisation des surfaces ;

- Des espaces plats en fond de vallée ;

- Des interactions entre territoire daltitude et plaine (parcours
d'intersaison, estive) ;

- Des surfaces valorisées par lagriculture qui représentent une
importante part de la superficie du territoire. Le diagnostic agricole
réalisé par la chambre d'agriculture indiquait, en 2019, que 27 300
hectares de surfaces a usage agricole étaient recensés sur le
territoire, soit environ 50% du territoire intercommunal.

- La prépondérance des activités d'élevage extensif, adaptées aux
fortes contraintes environnementales (pente et altitude, rigueur
hivernale). Le diagnostic agricole met ainsi en avant une
prédominance des terres de parcours (81% des surfaces agricoles).

Ces activités d'élevage extensif ont faconné les paysages de haute
montagne et contribué a maintenir des milieux ouverts en altitude et dans
les fonds de vallées. Ainsi, sur le territoire, trois entités agricoles et
paysagéeres se distinguent, soulignant les interactions existantes entre
territoire d'altitude et de plaine :

- La plaine agricole, mécanisée et irriguée permet une plus grande
diversité de cultures (céréales, maraichage, etc.). Les fonds de
vallées accueillent également de nombreuses prairies de fauche.
Trés riches en biodiversité, ces derniéres apportent une ressource
fourragére de qualité pour les troupeaux I'hiver ;

SCoT CCSP — Diagnostic territorial 164




Envoyé en préfecture le 06/01/2026
Regu en préfecture le 06/01/2026
Publié le

ID : 005-200067742-20251209-202601061-DE

- Les zones intermédiaires sur les mmxmiwmnum Relief, pente et orientation 'Donn“s
pentes, accueillent des paturages
d'intersaison, utilisés
essentiellement avant et apres la
montée sur les alpages. Certaines
pentes ont tendance a Altitude
s'embroussailler face a I'extension Valeur en m
des habitats forestiers et de la l:m7
déprise agricole ;

1987

- Les parties plus pentues et en
altitude, sont les  secteurs
privilégiés  des  estives. Les
pelouses daltitude sont utilisées
en été pour permettre aux
troupeaux de paturer.

.505

ITALIE

T BARCELONA B, ; Sources
L ENChASTRATES 3 5 Fond | RGEALTINZO46IGN
'l

\ £

UVERNET-FODRS

Régsance

Seceice SIG, Chambme
dAgroshure 05,
Jules 2019

Version arrétée le 9/12/25 SCoT CCSP - Diagnostic territorial 165




Envoyé en préfecture le 06/01/2026
Regu en préfecture le 06/01/2026
Publié le

ID : 005-200067742-20251209-202601061-DE

L'élevage, une filiere prépondérante et identitaire, mais La filiere ovin viande

fragile Cette filiere est essentiellement tournée vers la production de viande
d'agneau, reconnue et valorisée par des signes de qualité (Label Rouge et
IGP agneau de Sisteron). La filiere est bien structurée localement
(départements 04/05) :

Sources : Syntheése de ['offre alimentaire des Hautes-Alpes, Projet alimentaire territorial (PAT) des
Hautes-Alpes, septembre 2021 ,; recensement 2070-2020, Agreste

L'élevage et le pastoralisme sont emblématiques et structurants dans les

territoires de haute montagne, tant sur les plans économique, culturel - L‘écoulement des productions locales se fait majoritairement via
quécologique des circuits longs de commercialisation, par le biais

d'intermédiaires (structures coopératives, négociants, grossistes) ;
Ainsi, l'élevage est la principale filiere locale avec 132 exploitations

spécialisées (60% des exploitations), proposant une variété de productions
animales : une prépondérance de la filiere ovin viande (92 exploitations, 21%
du cheptel départemental) et la filiere bovine avec deux orientations en

viande et en lait (40 exploitations, 14% du cheptel départemental). - L'abattoir municipal de Sisteron assure l'essentiel de I'abattage et
de la découpe.

- 55% des éleveurs ovins sont adhérents a une coopérative agricole
ou a une association de producteurs (coopérative Agneau Soleil,
association Guil et Durance, association Ciel d'Azur) ;

Principaux cheptels et évolution entre 2010 et 2020 L'élevage ovin s'appuie sur des pratiques de transhumance, afin de fournir
Sources : RGA 2010-2020 une alimentation naturelle et de qualité aux troupeaux, en s'adaptant au
N rythme naturel des parcours et au cycle des ressources, entre alpages I'été
407 vaches laitieres . . . W L
" N-35% et ressources fourrageres issues des prairies de fauche [I'hiver. Pratiqué
selon un mode extensif, le pastoralisme contribue au maintien et a
o= ;15134;':""9“"3“3"‘“ I'entretien des pelouses daltitude, milieux ouverts d'une grande richesse
4007 tétes écologique et marqueurs identitaires des paysages du territoire.
A 1% La filiere bovin viande

La filiere amont est peu structurée avec deux principaux regroupements de
producteurs, la Coopérative Bovine a Gap et I'association Eleveurs Bovins

e ) 04/05 (AEB), qui ne structurent que 20% de la production départementale.
OVINS CAPRINS De nombreux éleveurs indépendants travaillent avec des négociants vers
50 490 tétes 1092 tétes des débouchés variés (abattoirs en région, export vers I'ltalie, etc.).
A +1,6% A +68%

La filiere en aval est davantage structurée avec un réseau dense d'abattoirs,
notamment a Gap, a La Mure, ou la coopérative SICAREV en Rhdne-Alpes.
Des abattoirs de proximité (Guillestre et Saint-Bonnet en Champsaur, Digne-
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les-Bains et Seyne-les-Alpes dans les Alpes-de-Haute-Provence) proposent
un service de découpe aux éleveurs valorisant en vente directe et sont
indispensables au maintien d'une filiere de proximité. Le département
compte également 7 opérateurs agroalimentaires de découpe et
préparation de produits a base de viande, auxquels s'ajoutent des ateliers de
transformation de viande sur certaines exploitations (15 ateliers recensés
en 2020 sur le territoire).

La filiére bovin lait

Le département des Hautes-Alpes est considéré comme le premier bassin
laitier de la région Provence-Alpes-Cote d’Azur avec 73% des volumes de lait
de vache produit en région. Localement, la production laitiére locale recense
6 exploitations spécialisées et 7 exploitations au profil mixte (viande/lait).

La filiere est particulierement structurée en aval avec plusieurs opérateurs a
I'échelle départementale et dans les Alpes-de-Haute-Provence :

- Des collecteurs nationaux en quasi-monopole dans la collecte de
lait avec SODIAAL (acteur prédominant) et Lactalis. Seuls 15% des
volumes de lait produits dans le département sont collectés par des
transformateurs locaux ;

- Des transformateurs locaux produisant une large gamme de
produits : des laiteries comme La Fermiere a Gap, des fromageries
de taille artisanale (fromagerie du Champsaur, fromagerie de la
Durance, fromagerie de Montbardon, Coopérative de I'Ubaye, etc.).
Les produits transformés sont principalement mis en vente en
circuit court (vente directe par les producteurs, détaillants et réseau
moyennes et grandes surfaces locales). Si plusieurs structures
collectent en propre (comme Champsaur, Durance, ou la
Coopérative de I'Ubaye), les autres dépendent soit de SODIAAL pour
leur approvisionnement, soit des livraisons des producteurs.

- Sept exploitations disposent d'un atelier de transformation
(produits laitiers, fromages, yaourts, etc.).
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La filiere laitiere connait des difficultés structurelles aux échelles locale et
nationale, accentuées par la crise laitiere de 2008. La bonne structuration de
la filiere aval et les projets de labellisation AOP (Bleu du Queyras, tomme du
Champsaur) offrent toutefois des perspectives de développement, avec
Iinstallation de nouveaux opérateurs agroalimentaires et des fromageries
locales qui souhaitent renforcer leur production.

L'élevage, une filiere qui cumule les fragilités

Sur le territoire de la CCSP, si les surfaces valorisées par |'élevage sont en
hausse de 6% entre 2010 et 2020, la diminution du nombre d'exploitations
spécialisées (=14% depuis 2010) reflete les difficultés rencontrées par la
filiere. Les facteurs de fragilité sont variés et ne sont pas tous propres au
territoire, la crise des filieres animales étant structurelle avec :

- La concurrence économique d'autres bassins de productions a
I'étranger, notamment pour la filiére ovine ;

- La faiblesse des revenus et la dépendance des élevages aux aides
ciblées de la PAC (aide ovine, mesures agroenvironnementales) ;

- La problématique de la prédation du loup sur les troupeaux ;

- La problématique des conflits d'usage entre pastoralisme et
activités touristiques de plein air ;

- Les débats sociétaux autour de la consommation de viande et les
nouvelles pratiques des consommateurs (moins de produits carnés
dans les assiettes).
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2. UNE DIVERSITE DE PRODUCTION EN LIEN AVEC
LES ENJEUX ALIMENTAIRES

Des filieres participant a la diversité des productions

Si l'agriculture locale se caractérise par la forte prédominance des filiéres
d'élevage, I'orientation agricole du territoire s'est peu a peu diversifiée pour
développer d'autres filieres, adaptées au territoire et répondant a des enjeux
alimentaires.

Les autres filieres sont limitées en proportion du nombre d’exploitations ou
de surfaces cultivées (essentiellement situées en fond de vallée), mais
proposent une diversité intéressante. On retrouve ainsi sur la CCSP :

- Une production céréaliere liée aux activités d'élevage et a la
polyculture. La filiere locale compte 29 exploitations spécialisées
valorisant environ 530 hectares;

- Des cultures fruitiéres (pommes et poires, culture de petits fruits)
avec 5 exploitations spécialisées qui valorisent environ 60 hectares.
La production locale est plus confidentielle face aux autres bassins
de production du « verger Alpin » spécialisé dans la production de
pommes et poires (Sisteron, Gap) ;

- Une filiere maraichage dynamique a I'‘échelle locale avec de
nombreuses demandes dimplantation dans les communes. En
2020, le territoire compte 9 exploitations, des structures de petite
taille, proposant une variété de productions, principalement a
destination du marché local (AMAP, marchés de plein vent, vente a
la ferme, livraison a des détaillants, restaurants) ;

- Une filiere viticole qui connait un renouveau depuis deux décennies
a I'échelle départementale. Localement, quatre vignerons valorisent
des parcelles de vignes implantées sur les adrets (Puy-Saniéres,
Chateauroux-les-Alpes), particulierement en bord de Durance,
bénéficiant de l'influence du climat méditerranéen malgré l'altitude ;

- D'autres cultures plus limitées : plantes aromatiques, apiculture.
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Nombre et part des exploitations agricoles par
orientations principales - zc: 2020
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m Polyculture, polyélevage

Un potentiel de valorisation en circuits courts en lien avec
les enjeux alimentaires

La commercialisation en circuit long, majoritaire dans I'’économie agricole
locale, s'accompagne en parallele d'un développement conséquent des
circuits courts sur le territoire, notamment pour les productions
maraicheres, mais aussi pour des produits transformés sur les exploitations
(vente directe, marchés, magasins de producteurs, détaillants et restaurants
locaux, etc.). Ainsi, en 2020, 43% des exploitations valorisent au moins une
de leur production via des circuits courts. Le nombre de ces exploitations a
augmenté de 38% depuis 2010.

Le Projet Alimentaire Territorial porté par le département des Hautes-Alpes
est un outil visant a rapprocher production et consommation locales. Cette
stratégie départementale vise a répondre aux enjeux d'une agriculture et
d’'une alimentation durable, a la fois en valorisant la production agricole
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locale et en participant a la réduction de ses impacts sur I'environnement :
reconquéte de la qualité des cours deau, lutte contre I'érosion de la
biodiversité, réduction des émissions de gaz a effet de serre, stockage.
Certaines filieres ont un réel potentiel de développement en lien avec les
enjeux alimentaires, a I'image du maraichage dont la production locale,
essentiellement tournée vers les circuits courts, est fortement intérieure a la
demande.

3. UN TERRITOIRE AUX MULTIPLES ATOUTS POUR LE
DEVELOPPEMENT DES FILIERES AGRICOLES

Un bon niveau d'équipements d'irrigation

Le savoir-faire sur la gestion de I'eau constitue un atout important pour
I'agriculture locale: [lirrigation, par canaux gravitaires ou réseaux
d’aspersion, fournit de l'eau brute en quantité et en qualité pour
I'arrosage des cultures. Dans les territoires de montagne ou prédomine
I'élevage, l'irrigation des prairies de fauche assure I'autonomie fourragere
pour les troupeaux en hiver. L'apport d'eau est aussi indispensable pour
la diversification culturale, certaines cultures pouvant difficilement se
développer sans cet apport, comme le maraichage ou l'arboriculture.
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Les surfaces irriguées du territoire intercommunal représentent 2 447
hectares, avec comme principales cultures concernées, les prairies de
fauche, les prairies temporaires et les cultures maraichéres et fruitiéres,
situées en vallée. La gestion de ce patrimoine est assurée par une douzaine
d'associations syndicales autorisées (ASA). Le maintien et I'entretien des
réseaux d'irrigation est un enjeu important afin d'assurer la pérennité des
exploitations, la sécurisation des productions locales et leur adaptation au
changement climatique, mais aussi pour leur réle dans le maintien de la
biodiversité et des paysages. Des projets de modernisation du réseau
d'irrigation/aspersion sont notamment prévus sur les communes de
Chateauroux-les-Alpes et de Prunieres.
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Des potentiels variés et

complémentaires

agronomiques

Le territoire se compose de terres agricoles dont la qualité, la variété et la
complémentarité favorisent le développement d'une agriculture diversifiée.
Le potentiel agronomique d’une terre dépend de sa nature (sols, relief), de
son utilisation, mais aussi des équipements présents (irrigation, drainage).

Ainsi, 12% des terres agricoles du territoire présentent de fortes
potentialités a la diversification culturale (sols ou I'on peut cultiver le plus
grand éventail de cultures).

Il s'agit principalement de terres labourables, de vergers et de prairies de
fauche qui se concentrent en fonds de vallées, sur les espaces les plus
plats et mécanisables, et bénéficiant le plus souvent de réseaux d'irrigation.
Leur préservation des pressions d'urbanisation constitue un enjeu pour le
maintien de la diversité des cultures en réponse aux besoins alimentaires
locaux, mais aussi pour assurer le développement des exploitations
agricoles.

Autre caractéristique, 80% des terres ont un potentiel agricole modéré. I
s'agit principalement de terres d'altitude, non mécanisables et non irriguées,
mais constituant des secteurs privilégiés pour le parcours des troupeaux.

La mise en valeur agricole de ces espaces est un enjeu fort au regard de
son rble prépondérant dans l'autonomie alimentaire des élevages, mais
aussi dans le maintien des paysages ouverts et la gestion écologique des
milieux d'altitude.
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Une dynamique en faveur des démarches de qualité et
de diversification

L'agriculture biologique a connu un essor important depuis 2010, portée par
une demande grandissante des consommateurs et les incitations
financieres de la PAC. Ainsi, sur le territoire de la CCSP, le nombre
d'exploitations en agriculture biologique a été multiplié par 3 en dix ans,
avec environ 20% des exploitations en bio en 2020 (soit 46 exploitations),
contre 6,5% en 2010. Ces valeurs suivent une évolution identique a I'échelle
du département des Hautes-Alpes.

m 2010
w2020

21% 22%

I I

CC Serre-Pongon Hautes Alpes

Représentation des exploitations en agriculture biologique en 2010 et 2020
Source : Agreste — RA 2010-2020

Pres de 18% de la surface agricole, soit pres de 2 200 ha, est cultivée en
agriculture biologique, dont pres de 1 950 hectares de prairies.

Le marché du bio connait toutefois des difficultés depuis 2022 dans un
contexte économique difficile (inflation, baisse du pouvoir d’'achat).

Plusieurs productions locales peuvent bénéficier de signes de qualité
(AOC/AOP, IGP). Ces labels sont une véritable reconnaissance de la qualité
des productions et constituent un atout commercial pour les produits
concernés. Ainsi, I'INAO (institut national de l'origine et de la qualité) recense
surla CCSP:
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- 5 Indications Géographiques Protégées (IGP) : Agneau de Sisteron,
vins des Hautes-Alpes et Méditerranée, Pommes des Alpes-de-
Haute-Durance et Miel de Provence ;

- TIndication Géographique (IG) : Génépi des Alpes ;

- 2 Labels Rouges : Agneau de Sisteron, Pomme des Alpes-de-Haute-
Provence.

Sur le territoire, 13% des exploitations valorisent une partie de leur
production sous signe officiel de qualité (AOP, IGP et label rouge), contre
18% dans le département.

A noter l'existence de projets de labellisation dans les Hautes-Alpes qui
permettrait de mieux valoriser la filiére laitiére :

- Un projet d'AOP Bleu du Queyras a l'initiative des fromageries du
département et de la Chambre d'agriculture des Hautes-Alpes, dont
I'aire géographique proposeée intégre le territoire de la CCSP ;

- Un projet de labellisation de la tomme du Champsaur dont l'aire
géographique n'est pas encore connue.

D'autres démarches de qualité sont portées localement comme la margue
territoriale  « Hautes-Alpes Naturellement », portée par la Chambre
d'Agriculture des Hautes-Alpes, qui garantit des produits bruts ou
transformés originaires du département.

Environ 1 exploitation sur 5 développe des activités de diversification. Il
s'agit d'activités non agricoles basées sur lexploitation comme le
développement d'activité touristique ou daccueil de public (gite et
chambres d'hote, visite de I'exploitation), mais aussi de plus en plus de
production  d'énergies  renouvelables  (agrivoltaisme, installations
photovoltaiques sur les batiments d'exploitations). Les exploitations ayant
des activités de diversification sont en hausse de 31% depuis 2010.
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4. LE PROFIL DES EXPLOITATIONS EN MUTATION

Une enveloppe agricole qui se maintient

La surface agricole utilisée (SAU) correspond aux surfaces exploitées par
les agriculteurs ayant leur siege d’exploitation sur le territoire, et comprend
les terres arables, la superficie toujours en herbe (STH) et les cultures
permanentes.

Sur le territoire de la CCSP, elle a connu une augmentation d'environ 4%
entre 2010 et 2020 et s'établit a 12269 hectares, soit 13% de la SAU
départementale.

Cette tendance positive ne se retrouve pas a l'échelle du département des
Hautes-Alpes puisque la SAU a subi une baisse d’environ -4% entre 2010 et
2020, ni a I'échelle d'autres EPCI tels que le Briangonnais (-46%), la Vallée de
I'Ubaye (-8%) ou le Guillestrois-Queyras (-14%).

Des exploitations de plus en plus grandes

L'évolution des exploitations sur le territoire s'inscrit dans des dynamiques
structurelles observées aux échelles nationale et régionale. Ainsi, le
phénomene de concentration des exploitations se poursuit localement. Il se
caractérise par deux dynamiques :

- Une régression continue du nombre d'exploitations depuis les
années 1970. Entre 2010 et 2020, on recense 11% d'exploitations
en moins (soit 26 exploitations), contre 8% d’exploitations en moins
a I'échelle départementale ;

- Une augmentation de la surface agricole utilisée moyenne par
exploitation qui atteint 56 hectares en 2020, contre 48 hectares en
2010, soit une évolution de +16,5%. Cette tendance est bien
supérieure a la dynamique départementale ou la SAU moyenne par
exploitation n‘augmente que de 4,6%.
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Ce phénomene de concentration illustre tant le vieillissement de la
population active agricole et les difficultés de transmission des
exploitations, que les évolutions permises par la mécanisation et
I'industrialisation de I'agriculture, mais aussi la politique agricole commune
(PAC).

Evolution du nombre d'exploitations et de la SAU depuis
1970 source: Agreste - Recensement agricole 2020
1400 1227 ¢,
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Des fermes «familiales» toujours majoritaires, mais en
régression au profit des formes sociétaires

La dynamique en faveur d'exploitations toujours plus grandes se traduit
également dans les modalités d'organisation juridique des exploitations. Si
les exploitations individuelles demeurent majoritaires sur le territoire (74%
en 2020), elles connaissent une régression importante entre 2010 et 2020,
passant de 212 a 162 exploitations (baisse de 24%).
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Les exploitations avec un statut sociétaire sont en hausse passant de 14% a
26% des exploitations, avec une progression importante du nombre de
Groupements Agricoles d’Exploitation en Commun (GAEC) - + 19
exploitations entre 2010 et 2020. Les formes sociétaires ont I'avantage de
regrouper des moyens matériels, financiers et humains, de séparer le
patrimoine personnel du patrimoine professionnel, et sont plus adaptées a
la diversification des revenus d'activités et aux enjeux de transmission en
assurant la pérennité de I'entreprise.

Ces évolutions témoignent du passage progressif d'une échelle familiale
vers des structures de taille plus conséquente.

La composition de la main-d'ceuvre agricole traduit également le caractere
« familial » des exploitations locales. Ainsi, les trois-quarts de la main-
d'ceuvre se composent des exploitants, des coexploitants et de leurs
familles.

L'emploi agricole a connu des évolutions importantes entre 2010 et 2020 :

- Une régression significative avec pres d'un actif agricole sur cing en
moins en dix ans (passant de 577 actifs en 2010 a 464 en 2020) ;

- Avec la professionnalisation de l'activité agricole, 'emploi familial
est en recul (-73% en 10 ans) et s'oriente davantage vers la co-
exploitation, en hausse de 68% sur la période ;

- Un recours accru aux saisonniers agricoles, dont les effectifs
augmentent de 33%. La part du volume de travail (équivalent temps
plein) réalisé par des saisonniers a aussi progressé passant de 12
en 2010 a 20 en 2020.
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Répartition de la main d'oeuvre selon le
Statut en 2020 Source : Agreste - Recensement agricole 2020
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Evolution de la main d'oeuvre agricole selon le
statut entre 2010 et 2020 -c.c- Agreste - Recensement agricole 2020
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5. DES FACTEURS DE FRAGILITE DE L'ECONOMIE

AGRICOLE

Un foncier agricole peu fonctionnel

La structuration du foncier du territoire est caractéristique des vallées
d'altitude et des zones de haute montagne de la région :

Un foncier majoritairement public: 159 propriétaires publics
détiennent 63% du foncier, principalement des surfaces en altitude,
a l'exception de certaines estives détenues par des groupes
pastoraux ou gérées par des associations fonciéres pastorales
(AFP);

Un parcellaire agricole tres morcelé : les exploitations cultivent des
flots de petites superficies avec prés de % des flots agricoles faisant
moins de 1 hectare ;

Un foncier dispersé avec des parcelles souvent éloignées des
batiments d'exploitations. En moyenne, le parcellaire des
exploitations agricoles est réparti sur trois communes du territoire.

Le morcellement du parcellaire est un réel facteur de fragilisation des
exploitations agricoles avec des contraintes sur leur fonctionnement :
multiples déplacements liés a I'éloignement des parcelles, temps de travail
démultiplié, parcelles parfois isolées et enserrées dans I'urbanisation,
problématique d'accés et conflits d'usage (droit de passage des troupeaux),
tendance a la formation de micropropriétés lors des successions.

L'amélioration de la fonctionnalité du parcellaire constitue ainsi un réel enjeu
pour le maintien d'une agriculture dynamique sur le territoire.
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L'acces au foncier, une problématique majeure

Selon la SAFER PACA, le territoire présente un marché foncier
caractéristique des secteurs de haute montagne, c'est-a-dire un marché
fermé: les volumes échangés sont restreints, la libération du foncier
agricole y est rare en dehors de la dynamique urbaine autour des stations
touristiques. Les agriculteurs et la SAFER sont bien représentés sur le
marché agricole et naturel avec I'achat de 82% des surfaces non baties.

Le segment du marché a visée non agricole (marché urbain) est conséquent
avec 53% des transactions, certainement a visée résidentielle, représentant
des volumes de 35 millions d'euros pour 90 hectares concernés. La
concurrence du marché résidentiel, la rétention fonciere, et la présence
d’acheteurs non-agriculteurs sur dautres segments (notamment des
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sociétés civiles immobiliéres non agricoles) participent a la tension sur le
marché agricole. Cette pression «exogene » peut aboutir a des pertes
séches de terres agricoles, les surfaces achetées par des non-agriculteurs
pouvant perdre leur vocation initiale.

Ainsi, entre 2011 et 2021, environ 55 hectares de terres agricoles ont été
consommeés par |'urbanisation.

Sur le territoire, une Zone Agricole Protégée (ZAP) a été mise en place par la
commune de Baratier. D'une superficie de 91 hectares, cette servitude
d'utilité publique vise a affirmer la vocation durable des terres agricoles, a
maintenir et développer les activités agricoles et a réduire les pressions
foncieres engendrées par le développement urbain.

Une disponibilité fonciére inférieure aux besoins

Les installations aidées d'agriculteurs sur le territoire par la Chambre
d’agriculture des Hautes-Alpes représentent 17,5% des installations du
département, traduisant la dynamique agricole locale du secteur.

Les projets d'installations sont principalement portés par des jeunes
(moyenne d'adge de 26 ans), issu(e)s du monde agricole (70%) et par
lintermédiaire d’'une exploitation sous statut sociétaire (56%). Il s'agit
essentiellement de projets d'élevages ovins, bovins ou caprins (77% des
cas). A noter, une hausse des projets d'installations en maraichage, a
I'image des tendances en région.

Malgré la dynamique d'installation, la disponibilité fonciere est inférieure aux
besoins et toutes les demandes ne peuvent étre satisfaites. Cette tendance
s'explique en partie par les caractéristiques du marché foncier, mais aussi
par la configuration du parcellaire qui rend compliqué l'acces au foncier
pour de nouvelles installations. Cette problématique est également
renforcée par la difficulté d'acces a I'eau, notamment pour l'installation de
projets de maraichage.
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Un potentiel de reconquéte a considérer

Le territoire connait une problématique liée au développement de friches
agricoles (notamment sur les communes de Saint-Apollinaire et Pontis) et a
I'enfrichement des terres agricoles, notamment sur les paturages
d'intersaison situés sur les pentes. Les conséquences sont multiples,
comme la fermeture des paysages emblématiques de montagne ou des
risques de feux de forét accrus dans des lisieres « moins entretenues ».

La SAFER a identifié prés de 1171 hectares de « biens sans maitre » (des
terres sans propriétaire identifiable), avec des disparités notables entre
communes : Réallon est la commune la plus concernée avec 252 hectares
de biens vacants présumeés contre seulement 1 hectare sur la commune de
la Sauze-du-Lac. Ce recensement révele la déprise observée sur ces terres
morcelées et peu productives essentiellement localisées sur les secteurs de
mi-pente, @ moyenne altitude, mais constitue aussi un potentiel de
reconquéte a considérer par les communes.

Des incertitudes liees a la transmission des exploitations

Les 220 exploitations du territoire rassemblent 290 exploitants et
coexploitants, un chiffre stable entre 2010 et 2020.

La moyenne d'age des actifs agricoles est de 47,6 ans, soit inférieure a la
moyenne d'age au niveau alpin (environ 50 ans — RGA 2020).

Malgré une profession qui rajeunit légerement depuis 2010, la démographie
agricole sur le territoire souléve I'enjeu de la transmission des exploitations
et du renouvellement des générations.

Ainsi, en 2020, 46 exploitations sont concernées par un enjeu de
transmission (chefs d’exploitation ou coexploitants ayant 60 ans ou plus), et
dans 70% des cas, 'exploitant n‘envisage pas de partir a la retraite dans
I'ilmmeédiat ou n'a pas de projet de reprise défini. En incluant la tranche d'age
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des 55-60 ans, c'est prés d’'un chef d'exploitation sur 3 qui sera en age de
partir en retraite a I'norizon 2030.

Sur le territoire, les difficultés de transmission sont amplifiées par des

conditions difficiles d'acces au foncier, véritable frein a linstallation de

jeunes agriculteurs et agricultrices. L'absence de transmission des

exploitations participe généralement a l'agrandissement de structures

existantes, et dans certains cas, notamment pour les élevages, a la perte de

vocation des secteurs de parcours voire a un risque d’enfrichement a terme.
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1 chefs d'exploitation, coexplaitants et associes actifs
source : Agrests - recenserments agricoles 2010 ct 2020

Age des chefs d'exploitations sur la CCSP
Source : Agreste — RA 1970-2020
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L'agriculture locale face au défi du changement
climatique

Le changement climatique constitue un défi pour I'agriculture de montagne
qui devra faire évoluer ses pratiques et s'adapter aux évolutions climatiques
et environnementales, tout en limitant les émissions de gaz a effet de serre.

Les montagnes sont en premiére ligne face au réchauffement climatique et
font partie des territoires qui se réchauffent le plus vite dans le monde. Les
Alpes du Sud n'y échappent pas avec une augmentation des températures
moyennes annuelles d’'environ 0,3°C par décennie entre 1959 et 2009.
L'augmentation du nombre de jours dépassant les 30°C en vallée est
également importante, passant d'une moyenne inférieure a 10 jours par an
sur la période 1960-1980 a plus de 20 jours a partir des années 2000
(source : Météo France, Grec Sud).

Sur le territoire, le changement climatique devrait entrainer des
conséquences multiples sur I'évolution du régime des précipitations et Ia
ressource en eau (diminution de l'enneigement, évolution de la limite
altitudinale pluie-neige), sur I'augmentation de la fréquence et de l'intensité
des évenements extrémes (sécheresses dans les milieux d'altitude, pluies
torrentielles, éboulements et glissements de terrain), mais aussi sur le
maintien des activités économiques (tourisme, pastoralisme).
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Concernant les activités agricoles, le changement climatique peut avoir des
effets directs ou indirects positifs avec la diversification des cultures, le
démarrage plus précoce de la végétation, notamment dans les alpages, ou
I'allongement la durée d'exploitation des surfaces fourragéres. Ces effets
positifs sont toutefois a relativiser puisque les incertitudes persistent sur la
pérennité de ces effets sur le long terme.

Les conséquences du changement climatique, notamment sur ['élevage
dont l'alimentation repose sur la récolte de fourrage pour I'hiver et le
paturage le reste de 'année, sont susceptibles de s'amplifier :

- La probabilité d'avoir des étés et printemps plus chauds et secs
avec des tensions sur la ressource en eau pose des guestions sur
I'approvisionnement des activités agricoles, notamment pour les
prairies de fauche, indispensables pour I'autonomie fourragere et
dépendantes de l'irrigation ;

- La multiplication des sécheresses affaiblit les milieux d'altitude en
été (moins de ressources en herbe) et les cheptels et demande des
mesures de gestion adaptée (approvisionnement en eau, espace
ombragé, descente des troupeaux plus t6t a la fin de 'été, etc.) ;

- Le maintien du risque de gels tardifs de printemps notamment dans
les vallées pouvant occasionner des dégats sur les cultures ;

- Le développement d'especes exotiques envahissantes et de
ravageurs de cultures qui peuvent trouver de nouveaux territoires
propices a leur installation.
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6. ANALYSE AFOM ET SYNTHESE DES ENJEUX
Atouts Faiblesses
- Densité d'exploitations importante sur le territoire - Un parcellaire agricole trés morcelé et dispersé et majoritairement composé de
- Forte diversité des productions agricoles petites surfaces
- Diversité des potentialités agronomiques - Une disponibilité fonciére inférieure aux besoins
- Présence de réseaux dirrigation structurés - Des difficultés de transmission des exploitations agricoles
- Labels de qualité sur des productions locales reconnues - Volume important de biens sans maitres @ mobiliser pour répondre a la demande
- Une agriculture/un élevage qui joue un réle important dans le
maintien des paysages et de la biodiversité
- Nombreux projets de développement des activités agricoles
Opportunités Menaces

Un territoire attractif pour les porteurs de projets agricoles

Des dynamiques de diversification des productions,
notamment sur le maraichage, en lien avec les enjeux
alimentaires locaux

Projets de modernisation des réseaux d'irrigation/aspersion

Urbanisation et pressions fonciéres sur les terres agricoles

Dynamique de fermeture de milieux sur certains secteurs du territoire (espaces
agricoles sur les pentes)

Une méconnaissance du métier dagriculteur a l'origine de conflits de voisinage ou
avec le tourisme

- Changements/aléas climatiques
- Accroissement de la taille des exploitations pouvant complexifier les
transmissions

- Application de la loi littoral qui rend difficile l'installation ou le développement
d’exploitations sur certains secteurs du territoire

Synthése des enjeux

v Protéger durablement le foncier agricole et limiter les pressions urbaines, notamment sur les espaces agricoles stratégiques (terres agricoles présentant de fortes
potentialités a la diversité culturale)

v' Améliorer la viabilité et les conditions de fonctionnement des exploitations agricoles (foncier fonctionnel, batiments agricoles, réseaux d'irrigation, déplacements
agricoles)

v Maintenir une agriculture diversifiée, dynamique et de qualité, indissociable des grands équilibres environnementaux du territoire (maintien de la biodiversité, entretien
des paysages, etc.)

v Lutter contre la fermeture des milieux et les dynamiques d'enfrichement

Adapter l'agriculture locale aux effets du changement climatique

v Assurer la transmission des exploitations et I'installation de jeunes agriculteurs

AN
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CHAPITRE 8 : SYLVICULTURE

La communauté de communes de Serre-Pongcon a réalisé une charte A
forestiére de territoire (CFT), élaborée a partir de 2020 et signée en 2022. Surface des peuplements de feuillus en ha

= Non discriminée

Les éléments suivants sont principalement issus du diagnostic finalisé en
= Aufre feuillu pur au feuillu mélangé

2020, et en constituent une synthése. L'ensemble des documents composant

= (héne pubescent
la charte forestiére de territoire (CFT) de Serre-Pongon est annexé au SCoT. . E*:'_fe s
= {hene aeciau
= Autre feuillu
= Aufre chéne décidu
1. DES ESPACES FORESTIERS IDENTITAIRES,
MULTIFONCTIONNELS ET SUPPORTS D'UNE
RESSOURCE FORESTIERE S
Serre-Pongon, un territoire forestier Surface des peuplements de coniféres en ha 584ha 356ha_ 35ha
761ha /3%
La forét couvre 29 000 hectares du territoire, soit un taux de couverture de
47% et un volume total de bois sur pied évalué a 2 858 000 m?. :giliﬁveslre
= Sepio 0 Epicde
= Autre conifére pur ou conifére mélangé K X
= Pin norr ou lancio <N ha /45%
Régi L] ?n _;r;élm;é OLID\.ﬁFI;E pin pur
E 1on = Lonirere re que Hin
5\35’ ey Hautes-Alpes E g '
e cepartament Provence-Alpes-Céte d'Azur FRANEE
47% 44% 51% 31%

Taux de boisement

Les résineux sont majoritairement présents (80% de résineux, 5% de feuillus

et 15% de mélange feuillus/résineux). Schéma de répartition des peuplements par type d'essences et surfaces

. . . i i Source: Charte forestiére de territoire de Serre-Pongon (issu du plan d‘approvisionnement
Parmi les résineux, les mélézes sont les plus représentés (45% des territorial de 2016)

résineux).
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Sur les 29 000 hectares de forét, plus de 80% (23 700 hectares) sont en La forét sur le territoire de Serre-Pongon est désormais un symbole
foréts fermées sur lesquelles il y a des enjeux de mobilisation du bois. paysager fort. Les espaces forestiers se différencient entre les versants a
I'ubac et a I'adret selon les essences en place, les usages qui en sont faits,

L'histoire du développement des foréts sur Serre-Poncon est liée a I'action O )
et les activités humaines.

nationale de reboisement des terrains de montagne, mise en place par I'Etat
entre 1860 et 1914, a la suite d'une série de crues majeures liées
notamment au déboisement des montagnes. Sur le territoire, ce sont les
mélezes et les pins noirs qui ont été plantés, fagonnant ainsi le paysage
aujourd’hui traditionnel de ces montagnes.

Une rive droite a 'adret
présentant une mosaique de
paysages encore ouverts par

I'activité agricole

Le Méleze, espéce identitaire
pour les paysages du
territoire

Une rive gauche, a l'ubac,
uniformement boisée

Des vallées marquées:
Chateauroux-Les-Alpes,
Crévoux, Réallon, Les Orres,
Boscodon

Le pin, comme essence
pionniére en rive droite
notamment

Une dynamique d'expansion
des boisements

Synthese issue de la charte forestiére de territoire

Le réle multifonctionnel des espaces forestiers est aujourd’hui reconnu au
niveau national, mais également sur le territoire. L'équilibre entre les
fonctions économiques, récréatives, de gestion des risques, de biodiversité
est traité au sein de la charte forestiere de territoire et par les acteurs
forestiers qui interviennent.

Photo du torrent de Sainte-Marthe a Embrun (haut : 1885) et du torrent de Réallon (bas : 1984)
Source : Archives RTM
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Légende

[ uimites communales
- Foréts fermées de Mélézes

- Foréts fermées de pins sylvestre

[ roréts fermées de pins & crochets ou pins cembro purs ou en mélanges
Reallon a £ 1 . . f f

- Foréts fermées de pins laricio ou pins noir purs ou en mélanges
[ Foréts fermées de sapin ou d'Epicéa pur ou en mélange

Il roréts fermées de plusieurs pins, sans qu'une essence ne soit pure
Bl roréts ouvertes de Mélezes

[ Foréts ouvertes de pins en mélanges ou autres pins purs

Localisation des foréts de mélézes, de pins, de sapins et épicéas sur la CCSP
Source : Charte forestiére de territoire de Serre-Pongon (issu de la BD forét V2)

Version arrétée le 9/12/25 SCoT CCSP - Diagnostic territorial 181




Une majorité de foréts publiques sur le territoire

Les foréts publiques, qui composent des foréts domaniales et des foréts
des collectivités représentent 70% des foréts du territoire, soit environ
20300 ha.

Les aménagements forestiers mettent en évidence une prédominance de la
gestion par futaie irréguliere dans les foréts publiques ainsi qu'une part
importante de surface de forét soumise au régime forestier classée « hors
sylviculture » pour la durée de I'aménagement forestier (surfaces de foréts
qui portent des peuplements médiocres ou non accessibles).

Une partie des foréts communales est réservée a I'affouage, pour I'usage
domestique des habitants. En 2020, 12 communes de la CCSP pratiquent
I'affouage.
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La forét publique est peu morcelée contrairement a la forét privée : les
propriétés de plus de 25 hectares représentent 98% des surfaces de forét
publique, en sachant qu'une majorité des propriétés de moins de 10
hectares ne relévent pas du régime forestier.

Selon le PAT, 39% des foréts en propriétés communales ne bénéficient pas
du régime forestier et ne font donc pas l'objet d'une gestion sylvicole, soit
environ 6 300 hectares (dont 4 200 hectares sont des foréts fermées sur
lesquelles il pourrait y avoir des enjeux de mobilisation du bois). Tant que
ces surfaces n'integrent pas le régime forestier, les communes ne peuvent
en organiser la gestion.

FORETS PUBLIQUES

Foréts des collectivités= =17 980 ha

DONT 4 200 ha de

foréts fermées -
(landes qui se sont

boisées)

Part des foréts publiques soumises et non soumises au régime forestier sur le
territoire de la charte

Source: Charte forestiere de territoire de Serre-Poncon (issu du plan
d‘approvisionnement territorial de 2076)
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Foréts domaniales = 2 610 ha

DONT 1 240 ha
de landes
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Des foréts privées fortement morcelées

La forét privée représente 30% des foréts du territoire avec 8 700 hectares.

La forét privée appartient a pres de 6 800 propriétaires forestiers privés,
divisés en 40 190 parcelles forestiéres. La surface moyenne des parcelles
est 0,2 hectare et la surface par propriétaire est de 1,3 hectare (contre 2,1
hectares a I'échelle régionale et 4 hectares a I'échelle régionale). 70% du
nombre de parcelles de foréts privées ont une surface de moins de 1 ha.

Le morcellement des surfaces en foréts privées est un frein a sa gestion. Il y
a en effet un seuil minimum de volume a récolter lors d'un chantier sylvicole,
qui varie en fonction des produits. Il y a donc nécessité d'organiser des
chantiers groupés sur le territoire communautaire, qu'il s'agisse de chantiers
entre propriétaires privés ou entre propriétaires privés et publics.

Un potentiel de foréts a mobiliser sur le territoire
Le plan d'approvisionnement territorial a identifié un nombre important de

parcelles forestieres présumés vacants et sans maitre (3 270) sur 272
hectares, dont 260 hectares sont contigus a des foréts communales.

Une analyse plus approfondie des 59 parcelles forestiéres de plus de 1
hectare (représentant 130 hectares environ) pourrait permettre une
mobilisation de bois supplémentaire.
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2. PRODUCTION DE BOIS: UNE FILIERE COURTE ET
DURABLE EN DEVELOPPEMENT

Le bois, ressource renouvelable, représente une opportunité pour le territoire
de se développer tout en valorisant ce matériau localement. Le bois issu des
foréts du territoire peut étre utilisé dans la construction, le mobilier, le
transport et I'énergie thermique en substitution de produits hautement
émissifs en carbone.

Sur le territoire communautaire, la ressource forestiere est relativement
abondante avec environ 121 m3/hectare en moyenne.

90% du volume de bois sur pied est constitué de résineux, dont une grande
majorité est localisée sur les versants en ubac et en moyenne altitude,
correspondants aux peuplements de coniféres purs, avec une
prédominance du méleze.

Type de propriétaire Stock de bois sur pied

Forét privé 8400 ha 891710 m?3
Forét communale 15340 ha
Forét domaniale 3540 ha 1966 190 m®
Forét mandementale 1770 ha
TOTAL 29 050 ha 2857900 m?

Tableau de répartition des surfaces et des stocks de bois par type de propriétaire ; Source : Charte
forestiére de territoire de Serre-Pongon (issu du plan dapprovisionnement territorial de 2076)
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D'un point de vue économique, la filiere forét bois représente 127 emplois et
53 entreprises sur le territoire : gestionnaires forestiers, entreprises de
travaux forestiers, scieries et transporteurs, entreprises de la seconde
transformation  (menuiseries, ébénisteries, chauffagistes, Iutheries,
artisanat..), etc. L'installation des entreprises de premiére et de deuxieme
transformation est un enjeu important. Ces entreprises sont la clé de
réussite de I'usage des bois locaux dans le territoire et plus largement dans
le massif alpin. Elles nécessitent un foncier adapté a la taille de leur stock de
bois et aux nuisances qu'elles peuvent créer (bruits et poussieres).

L Nombre Nombre de
Secteur d'activité , . v
d'entreprises | salariés

Sylviculture et exploitation forestiere 5 61
Dont 02207 - Exploitation uniquement 2 6
Sciage et travail du bois 10 4
Dont 1670A - Sciage uniquement 3 3
Construction en bois 41 61
Fabrication de meubles 0 0
Industrie du papier et du carton 1 0
Objets divers en bois 0 0
Commerce et transport intra-filiére 1 1
Autres 0 0

Total filiere 53 127

Entreprises et employés de la filiere forét-bois

Sources : INSEE, 2022 ; Réalisation : Communes forestieres, 2024

En 2018, la filiere bois sur le territoire de Serre-Pongon représentait 16% des
entreprises du Département des Hautes-Alpes et 17% des emplois de la
filiere.
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Le territoire de la CCSP comprend une plateforme de bois déchiqueté
(Embrun), qui permet de faire fonctionner les chaudieres au bois et réseaux
de chaleur (sur Embrun). La CCSP compte en 2023 selon I'OFME, 13
chaufferies, dont 7 collectives et 3 communales, et qui ont généré une
production énergétique de l'ordre de 19 GWh en 2022. Divers projets de
chaufferie, portés par des collectivités territoriales, sont en cours de
développement sur le territoire, laissant entrevoir un potentiel additionnel de
l'ordre de 2 GWh/an.

Dans le cadre du changement climatique et de la hausse des colts en
énergies et matériaux, les foréts du territoire de la CCSP représentent donc
un atout considérable, qu'il faut entretenir et accompagner. C'est une
démarche entreprise par la CCSP via sa charte forestiére, signée en 2022,
qui vise -entre autres- a accompagner les porteurs de projets et les
entreprises pour développer la construction bois et le bois énergie, mais
aussi @ maintenir et valoriser I'ensemble des services rendus par le mélézin.
La charte forestiere a aussi congu des chantiers pilotes pour une gestion
multifonctionnelle des foréts, répondant donc a des objectifs sylvicoles,
pastoraux, de préservation des zones humides, ou encore de Défense des
Foréts Contre les Incendies (DFCI).
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Acces en forét: un enjeu au contact des zones
urbanisees

La desserte des bois se compose de I'ensemble des voies et chemins qui
permettent d'accéder aux parcelles forestieres. Elle est incontournable pour
la bonne fonctionnalité d'une filiere bois et la gestion durable des foréts. Elle
permet aux propriétaires et aux gestionnaires d'accéder aux peuplements.
Les exploitants I'empruntent pour aller couper et sortir les bois bord de
route, ou ils sont récupérés par les grumiers qui les meneront aux scieries.

Ces routes et pistes forestieres sont entretenues par les propriétaires. Elles
permettent ensuite aux usagers de loisirs d'accéder aux massifs a pied ou
en voiture.

Afin de permettre la réalisation des coupes et la défense des foréts contre
les incendies, I'accés aux dessertes forestieres est un enjeu fort. Plusieurs
obstacles sont actuellement rencontrés, en lien direct avec I'urbanisation :

- Les hameaux trop étroits ;

- La construction de zones artisanales ou commerciales en
périphérie de la forét sans prise en compte des acces « grumiers »;

- La construction d'ouvrages de franchissement non adaptés au
tonnage des grumiers ;

- Les routes présentant un rayon de braquage trop étroit ou une
pente trop forte (>12%) ;

- Les limitations en hauteur, longueur ou tonnage.

Cet enjeu rejoint celui de I'acces aux massifs dans une logique de protection
contre les incendies (cf. chapitre risques de I'Etat Initial de I'Environnement).

Plusieurs études ont été réalisées pour identifier des points noirs sur le
territoire de Serre-Poncon. Elles démontrent I'importance stratégique de la
desserte :
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= Schéma de desserte Moyenne Durance (2011)

Il met en évidence que la communauté de communes est globalement bien
desservie avec les ratios suivants :

- 1,1 km/100 hectares de routes (en terrain naturel et empierrées).
Cette densité, a premiére vue satisfaisante, cache des disparités.
Certains bassins d'approvisionnement ne profitent pas de ce réseau
dense. C'est notamment le cas pour les massifs forestiers privés,
moins bien desservis ;

- 0,9 km/100 hectares de pistes;

- 1,6 km /100 hectares de pistes de débardage.

Une partie du linéaire de voirie (environ 35%) sont toutefois trés dégradés et
nécessitent des travaux de réfection afin de pouvoir assurer leur entiere
fonctionnalité. Par ailleurs, 191 points noirs ont été recensés
(contournables, améliorables, permanents), dont 48 ont fait I'objet de fiche
action, considérant qu'il s'agissait de points noirs légers, mais bloguants
des volumes de bois importants.

Plan d’'Approvisionnement Territorial (2016)

En complément du schéma de desserte, le PAT a identifié avec les
principaux exploitants forestiers intervenant dans le secteur, les points
bloguants sur le réseau routier. Un travail d'identification des zones de
stockage/aires de dépbts en pied de vallées (aires de 1 hectare environ et
de 40 a 50 m de large, dédiées a la manutention du bois) a également été
réalisé. Une vingtaine de places de dépdts ont ainsi été identifiées sur le
territoire.

Schéma Départemental d’Accés a la Ressource Forestiére (2022)

Le Département des Hautes-Alpes en partenariat avec le Centre Régional de
I''nformation Géographique de Provence-Alpes-Cote d'Azur (CRIGE) pilote le
schéma d'accés a la ressource forestiere des Hautes-Alpes (SARF 05), dont
I'élaboration a été finalisée en 2022.
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3. BIODIVERSITE FORESTIERE: UNE RICHESSE

MENACEE

Le territoire de la CCSP abrite une richesse faunistique et
floristique exceptionnelle, reconnue par divers zonages écologiques d'intérét
(zones d'intérét écologique, faunistique et floristique (ZNIEFF), label Forét
d’Exception) et protégée par des zonages de protection réglementaire (Parc
National des Ecrins, espaces naturels sensibles) ou contractuelle (sites
Natura 2000). De nombreuses espéces y vivant sont protégées.

L'ONF, lors des ventes de bois, applique des clauses spécifiques pour
atténuer l'impact négatif de l'exploitation : la clause tétras impose par
exemple des calendriers de travaux et d'exploitation afin d'éviter les
dérangements sur les zones d'hivernage, de parade et de nidification durant
les périodes critiques.

Les bois morts et sénescents en forét abritent au moins un quart des
especes forestiéres (dites saproxyliques, c’est-a-dire qui ont besoin du bois
mort pour se nourrir, s'abriter ou se reproduire). Des efforts sont engagés
pour sensibiliser les publics a I'importance des bois morts en forét, et pour
inventorier la trame de bois morts et sénescents sur le territoire de la CCSP
(étude menée dans le cadre de la charte forestiere de Serre-Pongon).

La forét est également menacée par le réchauffement climatique. Sur le
territoire de Communauté de communes de Serre-Pongon, ce sont les
versants adrets, notamment a basse altitude a proximité du lac, ou les
peuplements forestiers sont les plus sensibles aux changements
climatiques et dans lesquels les évolutions sont susceptibles d'étre les plus
fortes. Certaines essences ont des niveaux de vigilances plus faibles que la
moyenne (pins sylvestres, noirs et a crochet, chéne pubescent) et peuvent
étre favorisées par ces changements.
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4. ACCUEIL DES PUBLICS EN FORET ET CONFLITS
D'USAGE

Le territoire de la CCSP est tres attractif grAce a ses montagnes et son
immense lac de barrage. Il permet la pratique aussi bien en été qu'en hiver
de nombreuses activités de pleine nature. Les foréts accueillent ces
activités, ou bien elles en permettent l'acces (ex: parking de début de
randonnées).

Ce sont des milieux considérés comme sauvages par la plupart des usagers
de loisirs. Pourtant, deux grands types dactivités professionnelles de
production y ont lieu :

- La gestion et I'exploitation forestiéres, qui permettent la production
de bois de qualité pour la construction et la menuiserie, mais aussi
de bois de chauffage pour les habitants du territoire ;

- Le pastoralisme sous couvert forestier (grdce notamment aux
mélezes particulierement propices a cette activité), qui permet aux
éleveurs du territoire de bénéficier de la ressource herbacée pour
leur troupeau, sans impacter le capital forestier du propriétaire des
parcelles.

Du fait de limportant manteau neigeux présent en hiver sur les hauteurs,
ces activités professionnelles ont lieu a la belle saison, c'est-a-dire au
moment ou la fréquentation de loisirs augmente elle aussi. Cette
concomitance et le manque de connaissances des usagers peuvent
entrainer des incompréhensions et des conflits, mais aussi des
dégradations du milieu.
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La CCSP s'engage donc pour la sensibilisation des publics aux thématiques
forestieres. En 2022 et 2023 par exemple, elle a organisé via sa charte
forestiére plusieurs visites de chantiers forestiers afin d’expliquer au grand
public le travail des gestionnaires et des blcherons. Des mini-films sur le
mélézin et sa gestion ont aussi été tournés afin d'étre diffusés sur les
plateformes de communication.

De la méme facon, le patrimoine naturel exceptionnel du territoire de la
CCSP attire passionnés et curieux, et doit aussi étre protégé des
conséquences de son succes. Certaines especes ont besoin d'espaces de
quiétude dans lesquels nicher ou se reproduire. D'autres ont besoin de bois
sénescents peu compatibles avec les responsabilités de mise en sécurité
des zones d'accueil du public. D'autres encore craignent le tassement des
sols par piétinement ou la cueillette. Dans les massifs concernés par une
importante fréquentation, il est donc primordial de trouver un compromis
afin que leurs richesses biologiques soient préservées et protégées, tout en
informant et en sensibilisant les usagers a leur importance.

Il existe pour le moment un seul schéma d'accueil du public sur le territoire
de la CCSP: sur le massif Morgon — Boscodon, réalisé par le bureau
d'études de I'ONF en 2016.
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4. ANALYSE AFOM ET SYNTHESE DES ENJEUX
Atouts
- Couverture forestiere de 47 %
- Une sylviculture de montagne durable
- 70% de forét publique
- Leméléze, bois d'ceuvre de qualité qui prédomine
- De nombreuses foréts replantées au 19ieme siecle jouant
un réle contre les risques naturels
- 60% des volumes de bois sur pieds localisés dans les
foréts des collectivités
- Des foréts globalement en bon état sanitaire
- De nombreuses initiatives pour répondre aux enjeux de la
protection et de la gestion de la ressource (charte
forestiere entre autres)
Opportunités

Le méleze : une essence identitaire et reconnue pour sa
qualité

Un territoire qui se soucie de sa filiere forét-bois comme
levier de développement local

Des foréts qui stockent le carbone

Un accroissement des foréts supérieur aux prélevements
actuels

4 200 hectares de foréts publiques non soumises au
régime forestier pouvant avoir des enjeux de mobilisation
du bois

Synthése des enjeux

SNENENENEN

Accompagner les évolutions sur le mélézin
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Faiblesses

- Des difficultés d'accessibilité a la forét pour I'exploitation du bois
- Une forét privée morcelée et peu gérée

Menaces

- Le risque incendie : un facteur pouvant éliminer rapidement des foréts a
fonction de protection

- Un manque d'entretien et débroussaillage pouvant augmenter la propagation
des incendies

- Les effets du changement climatique

- Les conflits d'usage liés a la concomitance entre le pic de fréquentation
touristique et les travaux liés a I'exploitation sylvicole

Accompagner la gestion de I'accueil des publics, ainsi que la gestion des interactions entre sylviculture et pastoralisme
Intégrer et anticiper les évolutions environnementales et sociétales dans un contexte de changement climatique et d’érosion de la biodiversité
Soutenir le développement de la filiere bois et contribuer a la transition écologique

Garantir I'acceés a la ressource en bois
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